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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.447.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 listopada 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/157/2016 Rady Gminy Budzyn z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okres§lajacego wysokos$¢ oraz szczegdélowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz okreslenie warunkow
wyplaty innych sktadnikow wynagrodzenia, zwanej dalej: ,,uchwatg” - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Budzyn nr XX/157/2016 zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 (blednie
wskazano: ,,art. 18 pkt 15”) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.) w zw. z art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
2016 r. poz. 1379 ze zm., zwanej dalej: ,Karta Nauczyciela”) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagrodzenia za pracge w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm., zwanego dalej:
,rozporzadzeniem”).

Uchwatg dorgczono organowi nadzoru 27 pazdziernika 2016 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ,,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktérych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Podjeta przez Rade Gminy Budzyn uchwata winna miesci¢ sie w granicach upowaznienia
ustawowego i pozostawa¢ w zgodzie z aktami normatywnymi wyzszego rzedu”.
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Po dokonaniu oceny zgodnosci z prawem regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ oraz szczegdlowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz okreslenie warunkow wyptaty innych sktadnikow wynagrodzenia, zwanego dale;j:
,regulaminem”, organ nadzoru stwierdza, ze Rada nie okreslita przestanek uprawniajacych
nauczycieli do otrzymania dodatku motywacyjnego. Tres¢ upowaznienia kompetencyjnego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w zakresie w jakim upowaznia ono do
unormowania kwestii dodatku motywacyjnego nie budzi watpliwosci. Ustawodawca wskazat
expressis verbis, iz organ prowadzacy ustala wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego oraz
szczegOlowe warunki jego przyznawania. Organ stanowigcy wladny jest zatem okresli¢ przestanki
uprawniajace nauczyciela do otrzymania dodatku motywacyjnego (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 10 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 179/08). Dodac tez trzeba, ze okreslenie szczegdtowych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego ma na celu konkretyzacje ogoélnych warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu, wydanym na podstawie art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela.

W § 4 ust. 3 regulaminu Rada postanowita, ze dodatek motywacyjny przyznaje si¢ nauczycielowi
w wysokosci od 150 zt. do 850 zt., a dyrektorowi i wicedyrektorowi w wysokos$ci do 1.000 zt.

W ocenie organu nadzoru réznicowanie maksymalnej wysokos$ci dodatku motywacyjnego
w zaleznosci od tego, czy ma on by¢ wyptacany dla nauczycieli, dla dyrektora czy dla wicedyrektora
nie znajduje uzasadnienia prawnego. Zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela wysoko$é
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego,
posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkow odpowiednio od
okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan lub zajeé,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.
Oznacza to, ze wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wytacznie od jakosci
swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan, a nie od powierzonego stanowiska.
W zwiazku tym stwierdzi¢ nalezy, ze § 4 ust. 3 regulaminu narusza w sposob istotny art. 30 ust.
2wzw. zart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz § 6 rozporzadzenia, w tym réwniez
konstytucyjng zasade rownosci, wyrazong w art. 32 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W §4ust. 8 §5Sust. 5, § 6ust. 6, § 7 ust. 3 zd. 2 regulaminu Rada okreslita w jakich okresach
nauczycielom nie przystuguje dodatek motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy oraz
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

Powyzsze regulacje wkraczaja w materi¢ normowang art. 80 zd. drugie ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666) w zw. z art. 91c Karty Nauczyciela, ktory ustala
zasade prawa do wynagrodzenia pracownika za czas niewykonywania pracy. Zgodnie bowiem
z brzmieniem art. 80 zd. drugie ustawy — Kodeks pracy, za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Nalezy
tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80
ustawy - Kodeks pracy, co do okreslania warunkoéw zachowania lub utraty prawa do przystugujacych
nauczycielowi dodatkéw. Zatem to, czy naleza si¢ dodatki nalezy ustala¢ w oparciu o normy zawarte
w Karcie Nauczyciela i ustawie - Kodeks pracy.

W § 5 ust. 8 regulaminu Rada postanowita, ze dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielom,
ktorym powierzono obowigzki kierownicze w zastgpstwie, od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po jednomiesigcznym petnieniu tych obowigzkow. Z kolei § 5ust. 9 regulaminu
stanowi, ze dodatek funkcyjny w stawce ustalonej dla dyrektora szkoly przystuguje wicedyrektorowi
szkoly od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, nast¢pujacego po trzech miesigcach zastgpstwa.
Podobnie w § 9 ust. 7 pkt b) regulaminu Rada uchwalila, Ze nauczycielski dodatek mieszkaniowy
przystuguje nauczycielowi od pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym
nauczyciel ztozyt wniosek o jego przyznanie.

Tymczasem prawo do dodatku do wynagrodzenia powstaje zawsze w dacie spetnienia przestanek
do otrzymania dodatku, z dniem objecia stanowiska czy funkcji lub po wykonaniu okreslonych prac.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy objecie funkcji nastepuje ,,w zastgpstwie”. Nalezy wigc uznac, ze
postanowienia § 5 ust. 819 oraz § 9 ust. 7 pkt b) regulaminu zostaty podjete bez podstawy prawne;j.
Okresy, za ktore dodatek przystuguje, analogicznie jak w przypadkach, gdy dodatki nie przyshugujg —
okresla ustawa, rada gminy nie moze wigc ich ustala¢ w regulaminie.
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W § 6 ust. 1 regulaminu Rada postanowita, ze ,,Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki
pracy z tytutu pracy w trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych warunkach okreslonych w przepisach
§ 81§ 9 rozporzadzenia MEN™.

Powyzszy przepis w zakresie zwrotu: ,lub szkodliwych” narusza w sposob istotny norme
kompetencyjna wynikajacg z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 i art. 34 ust. 1 Karty
Nauczyciela, bowiem z przepisOw tych nie wynika, aby rada gminy byla legitymowana
do ustanowienia dodatku za warunki pracy z tytutu pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia
nauczycieli. Rowniez rozporzadzenie zawiera w § 8 1 § 9 jedynie wykaz trudnych i ucigzliwych
warunkow pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku za warunki pracy.

Z tego samego wzgledu za niezgodny z prawem uzna¢ nalezy przepis § 6 pkt 2 lit. a) regulaminu
w zakresie uzalezniajacym wysoko$¢ dodatku za warunki pracy od stopnia szkodliwosci dla zdrowia
realizowanych prac lub zajec.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze Rada z przekroczeniem swoich kompetencji w § 3 ust. 6, § 4
ust. 10, § 5 ust. 10, § 6 ust. 8 oraz § 7 ust. 8 regulaminu okreslita termin wyptaty ,,z gory” i ,,z dolu”
poszczegdlnych skladnikow wynagrodzenia, tj. dodatku za wystluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Tymczasem Karta Nauczyciela w art. 39 ust. 3 i ust. 4 w sposob jednoznaczny reguluje kwestie
terminu wyptaty wynagrodzenia.

W § 9 ust. 4 regulaminu Rada postanowita, ze ,,Nauczycielowi i jego wspotmalzonkowi, bedacemu
takze nauczycielem, stale z nim zamieszkujacym, przystuguje tylko jeden dodatek mieszkaniowy, w
wysokos$ci okreslonej w ust. 2. Malzonkowie wspolnie okreslaja pracodawce, ktory bedzie wyptacat
dodatek jednemu z nich”.

Zacytowany zapis regulaminu pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 54 ust. 1 1 3 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktérym nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz W miescie liczacym
do 5000 mieszkancéw ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej potozona jest
szkota. Nauczycielowi, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 Karty Nauczyciela, posiadajacemu
kwalifikacje do =zajmowania stanowiska nauczyciela, przystuguje nauczycielski dodatek
mieszkaniowy, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest 0d stanu rodzinnego nauczyciela. Wysokosé¢
dodatku moze by¢ takze zrdéznicowana w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest
zatrudniony.

Zatem, ze wskazanego przepisu wynika, ze przyznanie nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
jest obowigzkowe, jesli nauczyciel spelnia ustawowe warunki. Wysoko$¢ tego dodatku uzalezniona
jest od kryteriow okreslonych w art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela, przy czym okresla ja — wraz ze
szczegbtowymi zasadami przyznawania i wyplacania dodatku — w trybie regulaminu, organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego. Powyzsze oznacza, ze Karta
Nauczyciela nie dopuszcza mozliwosci pozbawienia dodatku mieszkaniowego nauczyciela
spetniajgcego kryteria niezbedne do jego otrzymania tylko ztego powodu, iz dodatek taki bedzie
otrzymywal jego wspodimatzonek, bedacy takze nauczycielem, stale z nim zamieszkujacym. Z tych
samych przyczyn organ nadzoru kwestionuje zapisy § 9 ust. 5 w zakresie zwrotu: ,,a W przypadku
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 4, na ich wspolny wniosek”.

W § 9 ust. 8 regulaminu Rada wskazala okresy, w ktorych nauczycielowi przysluguje prawo
do dodatku mieszkaniowego.

Tymczasem, majac na uwadze tre$¢ art. 54 ust. 1 i 3 Karty Nauczyciela, stwierdzi¢ nalezy,
ze dodatek ten przystuguje w kazdym czasie, w jakim pomigdzy szkota, a nauczycielem istnieje
stosunek pracy. Nie ulega watpliwosci, ze zatrudnienie, o ktéorym mowa w przepisie art. 54 ust.
1 Karty Nauczyciela jest tozsame z istnieniem stosunku pracy. Tym samym kazdy odcinek czasowy,
w ktorym trwa stosunek pracy nalezy kwalifikowac jako ten, w ktorym nauczycielowi przystugiwaé
bedzie dodatek mieszkaniowy. Konkretne sytuacje, w ktorych pomimo niewykonywania pracy
stosunek pracy trwa nadal — o czym juz byla mowa wyzej - wynikaja z przepisOw prawa rangi
ustawowej. Zatem Rada nie byta uprawniona do wskazywania okresow w jakich nauczycielowi
przystuguje dodatek mieszkaniowy.
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W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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