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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.438.2016.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXI1/164/2016 Rady Gminy Blizanéw z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opickuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania ushugobiorcy oraz szczegdétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Blizanéw podjeta uchwale w sprawie okreslenia
szczegOdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania ushugobiorcy oraz szczegdétowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwatla zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 pazdziernika
2016 .

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwatly art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa”) rada gminy okre$la,
w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
tryb ich pobierania.

W § 1 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Blizanow okreslita krag podmiotow
uprawnionych do uzyskania pomocy w formie ustug opiekunczych. Zgodnie z art. 50 ust. 1 i 2 ustawy
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ osobie samotnej, ktora z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb a jest jej pozbawiona, przyshuguje pomoc
w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze Iub
specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob,
a rodzina, a takze wspoélnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewnic.
Tymczasem Rada okreslajgc w sposob zmodyfikowany w § 1 ust. 1 i 2 uchwaly krag podmiotow
uprawnionych wykroczyta poza delegacj¢ wynikajaca z wyzej powotanego art. 50 ust. 6 ustawy, ktory
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przyznaje radzie gminy kompetencje tylko do ustalenia szczegotowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz okreslenia szczegdtowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania. Katalog
0sOb uprawnionych do uzyskania pomocy w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych zostal uregulowany w art. 50 ust. 1 i ust. 2 ustawy. Ustawodawca normujac powyzsze kwestie
nie upowaznil rady gminy do jakiejkolwiek modyfikacji regulacji ustawowej. Stad tez postanowienia
§ 1 ust. 2 badanej uchwaly nalezy uznac za sprzeczne z trescig art. 50 ust. 11 2 ustawy.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz Rada miala obowigzek okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci nie tylko za ustugi opickuncze ale rowniez specjalistyczne ustugi opiekuncze. Pomimo,
iz nazwa przedmiotowej uchwaty wskazuje, iz przedmiotem regulacji sa réwniez specjalistyczne ustugi
opiekuncze w tresci uchwaty brak jest jakichkolwiek unormowan dotyczacych takich ustug.

Z tresci art. 50 ust. 6 ustawy wynika obowigzek Rady do okreslenia m.in. szczegétowych warunkow
przyznawania ustug oraz szczegétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat.
W badanej uchwale brak jest uregulowania ww. kwestii. Za szczegdtowe warunki przyznawania ustug nie
moze by¢ bowiem potraktowane cytowanie treSci art. 50 ust. 1 i 2 ustawy i to treSci zmodyfikowane;.
Za szczegbtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia odptatnosci za ustugi nie
moze natomiast zosta¢ uznana tre$¢ punktu 6 zatacznika nr 1 do uchwaty. Brak jest bowiem uregulowania
wnim w jakich konkretnych przypadkach mozna domagaé si¢ czg¢sciowego, a W jakich catkowitego,
zwolnienia z ponoszenia optat. Nadto przepis ten zostal sformutowany w taki sposob, iz pozostawia on
swobode w decydowaniu o zwolnieniu z ponoszenia optat pomimo ziszczenia si¢ warunkow wymienionych
w tym przepisie. Formutujac bowiem ten zapis Rada wskazata, iz zwolnienie z ponoszenia optat przystuguje
,»W szczegblnie uzasadnionych przypadkach (...) z uwagi na: a) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt
cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej lub innej placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz leczniczo-
rehabilitacyjnej; b) wigcej niz 1 osoba w rodzinie wymaga ustug opiekunczych, w tym co najmniej 1 osoba
przewlekle chora; c) zdarzenie losowe; d) wysokie udokumentowane wydatki na leki np. wynikajace
Z pogorszenia stanu zdrowia”. Tym samym osoby, ktorych wymienione w tym przepisie sytuacje dotycza
nie moga mie¢ pewnosci, iz takie zwolnienie im si¢ nalezy. Przepis ten nie wskazuje bowiem jakie t0
szczegOlnie uzasadnione przypadki lokalny normodawca miat na mysli. Nalezy wiec stwierdzié, iz przepis
ten nie okresla szczegotowych warunkow a jedynie warunki ogolne i nieprecyzyjne.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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