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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.448.2016.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 listopada 2016 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 9 pkt 1 1 4, § 24 oraz § 27 ust. 1 pkt 1 Uchwaly Nr XIX/195/2016 Rady Gminy Ostrow
Wielkopolski z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/195/2016 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ostréw Wielkopolski zostata
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.), zwang dalej ,,ustawg”.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 listopada 2016 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzit co nastepuje :

Rada Gminy Ostrow Wielkopolski w uchwale Nr XI1X/195/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. przyjeta
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski po zasiegnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrowie Wielkopolskim. Wskazana uchwala
stanowi akt prawa miejscowego i podlega obowiazkowej i niezwlocznej publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sOb utrzymujgcych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Zagadnienia wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy stanowia katalog zamkniety. Innymi stowy Rada
Gminy Ostréw Wielkopolski w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, zwanym dalej
regulaminem, winna odnie$¢ si¢ do wszystkich wyzej wyliczonych elementéw, ktore sa zarazem
jedynymi dopuszczalnymi prawnie elementami, jakie powinien zawiera¢ regulamin.

W § 9 regulaminu rada gminy uregulowata przy spetnieniu jakich warunkéw moze odbywac sig
naprawa pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi. Migdzy innymi w pkt
1 powotlanego paragrafu rada gminy zezwolila na dokonywanie wylacznie drobnych napraw pojazdu
samochodowego. W ocenie organu umieszczenie sformutowania drobnych napraw jest zwrotem bardzo
nieostrym, ktory nie pozwala na sprecyzowanie jakie Ww rzeczywistoSci naprawy pojazdow
samochodowych sg dozwolone, a jakich napraw regulamin zabrania.

Ponadto w § 9 pkt 4 regulaminu rada gminy postanowita, iz mozna prowadzi¢ naprawy pojazdu
mechanicznego w sposob nieucigzliwy dla wlascicieli sgsiednich nieruchomosci. Nalezy uzna¢ taki zapis
za nieprawidlowy, bowiem wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawartej w art. 144 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.). W mysl art. 144 Kodeksu
cywilnego wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swojego prawa powstrzymywac si¢
od dziatan, ktore by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci ponad przecietng miarg, wynikajaca ze
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Takie stanowisko
potwierdza roniez orzecznictwo sadow administracyjnych, migdzy innymi Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w sentencji wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz
238/13, zamie$cil, ze przepis art. 4 ust. 2 u.p.c.g. nie upowaznit gminy do wkraczania w stosunki
sasiedzkie i zwigzane z nim obowiazki cywilne. W sytuacji, gdy ograniczenia wilasciciela nieruchomosci
wynikaja ze stosunku cywilnoprawnego laczacego wiascicieli nieruchomosci sasiednich, nieuprawniony
jest poglad, ze umieszczenie cywilnego zakazu w uchwale w kontek$cie wymagan utrzymania porzadku
1 czysto$ci na terenie nieruchomos$ci zmienia charakter tego obowigzku na administracyjny.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Ostrow Wielkopolski w sposéb istotny naruszyta takze ustawe
regulacjg zawartg w § 24 regulaminu. Zgodnie z jego tre$cig wlasciciele nieruchomosci, po ktorej pies
porusza si¢ swobodnie, zobowigzany jest do zabezpieczenia nieruchomosci w taki sposob, aby zapobiec
mozliwosci wydostania si¢ psa poza granice oraz do umieszczania w widocznym miejscu tabliczki
ostrzegawczej. Bramy oraz furtki nieruchomosci, po ktérej pies porusza si¢ swobodnie, powinny by¢
zamknigte w sposob uniemozliwiajacy ich otwarcie. W ocenie organu nadzoru rada gminy naktadajac na
wilasciciela psa obowigzek zabezpieczenia nieruchomosci, po ktorej pies porusza si¢ swobodnie, poprzez
umieszczanie w widocznym miejscu tabliczki ostrzegawczej oraz aby bramy i furtki byly zamknigte w
sposob uniemozliwiajgcy ich otwarcie, przekroczyta norme kompetencyjng zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 6

ustawy.
Nalezy podkresli¢, iz wszelkie ograniczenia praw jednostki, takze ograniczenia uprawnien wiasciciela

psa badz nalozenie na niego dodatkowych obowigzkow w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku,
muszg by¢ wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci wyrazonej w art. 31 ust. 3
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Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Oznacza
to, iz postanowienia regulaminu czystosci i porzadku nie moga by¢ bardziej restrykcyjne od zapisow
Ustawy, a ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela musza by¢ uregulowane wylacznie w
formie ustawy.

Za niewlasciwy nalezy uznaé rdniez jeden z wyznaczonych przez rade gminy obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji, ktory zostal ujety w § 27 ust. 1 pkt 1 regulaminu,
a mianowicie obszar zabudowy wielorodzinnej. W ocenie organu nadzoru rada gminy umieszczajac
takie sformutowanie natolyla de facto obowigzek przeprowadzenia obowigzkowej deratyzacji na
wiascicieli nieruchomosci. Norma kompetencyjna wskazana w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z cala
pewnosciag nie obejmuje upowaznienia do uregulowania przez rad¢ gminy kwestii nalozenia na
podmioty prywatne takiego obowiagzku, a jedynie wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej
deratyzacji i termindw jej przeprowadzania (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn akt 1l SA/OI 145/11).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz regulacja zamieszczona przez Rade Gminy
Ostrow Wielkopolski w § 5 regulaminu naktadajaca na witascicieli nieruchomos$ci obowiazek uprzatania
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego,
w tym chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, dotyczy tylko takich chodnikéw w mysl art. 5 ust.
1 pkt 4 ustawy, ktore stanowiag wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona
bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Nie dotyczy natomiast chodnikéw, na ktérych jest
dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci i, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w peini
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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