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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.449.2016.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.),

orzekam

niewazno$¢ § 6 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 4 oraz zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXIX/273/2016 Rady
Miejskiej w Swarzedzu z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Swarzedz — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/273/2016 Rady Miejskiej w Swarzgdzu z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zostata
podjeta na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2016 r., poz. 446 z po6zn. zm.) oraz art. 4 ust 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pdzn. zm), po zasiggnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego”

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2016 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Na sesji w dniu 25 pazdziernika 2016 r. Rada Miejska w Swarzgdzu podjeta uchwate
Nr XXIX/273/2016 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci porzadku na terenie Gminy
Swarzedz (dalej zwang uchwaty).

Przepis art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego zalicza do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktdre je ustanowity. W mysl art. 94 Konstytucji
RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i W granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organow. Z przedstawionych uregulowan wynika, Zze zakres i tres¢ prawa
miejscowego uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawg prawng
stanowienia aktOw prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo zatem,
w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy do podjecia aktu
prawa miejscowego.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi, jakie szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku powinien zawiera¢ regulamin
utrzymania czystosci i porzadku podejmowany przez rady gmin.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit radg¢ gminy do okreslania szczegdétowych
zasad postgpowania, jest zamknigty. Ustawodawca ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w przepisie art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze nie wolno
zamieszcza¢ w niej postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu oraz, ze uchwata ta musi
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zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 cyt. wyzej ustawy. Takie rozwigzanie
legislacyjne ma na celu uniknigcie dowolnosci w okres§laniu obowigzkow, gdy zwazy sig, na zapis art. 10
ust. 2 a tejze ustawy ,,ze kazde niewykonanie obowigzkéw okreslonych w regulaminie — podlega karze
grzywny”.

Organ nadzoru stwierdzit, ze w § 6 ust. 3 uchwaly Rada Miejska w Swarzedzu postanowita, ze
»Wlasciciele nieruchomosci oraz posiadacze ogrodu dziatkowego maja obowigzek zglosi¢ przydomowa
oczyszczalni¢ $ciekow lub zbiornik bezodptywowy do gminnej ewidencji” przy czym wzor tego zgloszenia
zawarto w zataczniku Nr 1 do uchwaty.

W ust. 4 § 6 Rada wprowadzita zapis, zgodnie z ktérym ,,Wtasciciele nieruchomosci oraz posiadacze
ogrodu dziatkowego maja obowigzek zgloszenia faktu oraz przyczyny zaprzestania uzytkowania zbiornika
bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni Sciekéw celem wykreslenia z ewidencji prowadzonej
przez gming”.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzajac wyzej wskazane zapisy Rada Miejska w Swarzedzu
przekroczylta zakres upowaznienia ustawowego poprzez natozenie w przedmiotowej uchwale obowigzkow,
ktore nie sg objete trescig art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

W ocenie organu nadzoru w ramach ww. przepisu nie mies$ci si¢, natozenie na wlascicieli
nieruchomosci i posiadaczy ogrodu dziatkowego obowiazku zgtaszania przydomowej oczyszczalni §ciekow
lub zbiornika bezodplywowego do gminnej ewidencji oraz zglaszania faktu i przyczyny zaprzestania
uzytkowania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekow celem wykreslenia
z ewidencji prowadzonej przez gming.

Rada gminy nie jest upowazniona do natozenia wyzej wskazanych obowiazkéw, poniewaz stanowi to
bezprawne rozszerzenie obowigzkow wynikajacych z art. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Ponadto za niezgodny z prawem organ nadzoru uznal przepisy zawarte w § 6 ust. 1 i ust. 2 uchwaly.
Obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalni¢ $ciekow bytowych zostat
wprowadzony art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zaden akt
nizszego rzedu a takim jest regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie nie moze powtarzacé
obowigzkéw przewidzianych ustawa. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte W obowigzujgcej ustawie. Powtdrzenie przepisdw ustawy jest sprzeczne z zasadami techniki
prawodawczej, okreslonymi § 137 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
1 stanowi razgce naruszenie prawa.

W opinii organu nadzoru uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktérej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Narusza
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz
jeszcze tego co zostatlo juz pomieszczone w zrddle powszechnie obowiazujacego prawa lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
W granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (vide: wyrok NSA we Wroctawiu z dnia
25.03.2003 r. sygn. akt Il SA/Wr 2572/02).

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pehni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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