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UCHWALA NR 22/1183/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVI/146/2015 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 listopada 2015 r. zmieniajacej Uchwale
Nr XL/366/2013 Rady Miejskiej w Kole z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego oraz szkot zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Migjskiej
Koto przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie, w czg$ci obejmujacej: § 1 ust.
5 1 6 nadajace brzmienie postanowieniom uchwaty Nr X1L/366/2013 Rady Miejskiej w Kole z dnia 27 listopada
2013 r.:

- § 3 ust. 1 pkt 2 ,,na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajacego do przedszkola niepublicznego z § 1 ust. 1 pkt
1) oraz lit. h uchwaty stawka dotacji wynosi 100 % kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,

-§ 3 ust. 1 pkt 4 ,na ucznia niepetnosprawnego uczeszczajacego do niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego z § 1 ust. 1 pkt 1) lit. e oraz lit. i uchwaly stawka dotacji wynosi 100 % kwoty przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ
dotujacy”,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 17 pazdziernika 2016 r., Rada Miejska w Kole
powotujac si¢ na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 1. poz. 2156 z pézn. zm.) dokonata zmiany uchwaty Nr XL/366/2013 Rady Miejskiej w Kole
z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz
zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego oraz szkot zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Kolo przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaly Nr XVI/146/2015 z dnia 25 listopada 2015 r., wyznaczajac rownocze$nie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 15 listopada 2016 roku. Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 15 listopada
2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty stanowi natomiast, ze: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a, i 2a-3b oraz tryb i zakres
kontroli prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Obowiazkiem Gminy jest zatem ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia niepublicznego
przedszkola 1 niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem przepisow
okreslajacych, iz:

- art. 90 ust. 2b ,,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespelniajacych warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b
przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkoéw biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej
przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidow nie po6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gming, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na
prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy”.

- art. 90 ust. 2g ,,Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, niespelniajacych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1c, otrzymuje na
kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40 % wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola, w czgsci oswiatowe] subwencji
ogblnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczna form¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbg ucznidéw nie p6zniej niz do
dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku (...)”.

Rada dokonata zmian migdzy innymi poprzez nadanie w § 1 ust. 5 1 6 nowego brzmienia tresci postanowien
§ 3 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 4 uchwatly a mianowicie :

- Pkt ,,2) na ucznia niepetnosprawnego uczeszczajqcego do przedszkola niepublicznego z § 1 ust. 1 pkt 1 lit. d
(niepublicznych przedszkoli specjalnych, niepublicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi,
niespetniajqcych wymagan okreslonych w art. 90 ust. 1b i 1d ustawy o systemie oSwiaty)oraz lit. h
(niepublicznych przedszkoli specjalnych, niepublicznych przedszkoli , w tym z oddziatami integracyjnymi,
spetniajqcych wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b i 1d ustawy o systemie oswiaty) uchwaly — stawka dotacji
wynosi 100 % kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez organ dotujqcy”,

- ,,4)na ucznia niepetnosprawnego uczeszczajqcego do niepublicznej formy wychowania przedszkolnego z § 1
ust. 1 pkt 1 lit. e (innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. 7 ustawy,
niespetniajqcych wymagan okreslonych w art. 90 ust. Ic i 1 d ustawy o systemie oswiaty) oraz lit. i (innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. 7 ustawy, spetniajacych
wymagania okreslone w art. 90 ust. 1c i 1d ustawy o systemie oswiaty) uchwatly — stawka dotacji wynosi 100 %
kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego uczmnia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez organ dotujqcy ”.

Przyjete przez Radg rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie gwarantuje,
zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej
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rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia
niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
W czgSci o$Swiatowej subwencji ogdlnej, bedzie nizsza niz wielko$¢ dotacji dla pozostatych uczniow (nie
niepetnosprawnych) ustalona w oparciu o ponoszone wydatki biezace.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 80 ust. 2 oraz art. 90 ust. 2b oraz 2d ustawy o systemie o$wiaty -
zwrotu z tym, zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine,
uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego do
ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym
przez gming), chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na poziomie
przewidzianym w czg§ci o$wiatowej subwencji ogolnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji ustalona przez
organ stanowiacy byla by nizsza niz ta, ktora zostala ustalona w subwenc;ji.

Zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK
299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega §cistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Miejska w Kole, wprowadzajac uregulowania w § 3 ust. 1 pkt 2
i pkt 4 uchwaty, dokonata modyfikacji ustawowych przepisow przy okresleniu podstawy obliczenia dotacji
na ucznia niepetnosprawnego w sposob, ktéry nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie
dotacji dla ucznia pelnosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia
niepelnosprawnego w czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej bedzie nizszy niz wielko$¢ dotacji na jednego
ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego, np. w oparciu 0 planowane i ponoszone wydatki biezace.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowiacy nie moze modyfikowaé przepisow ustawowych. Poglad
taki, ze organ stanowiacy nie moze modyfikowa¢ przepiséw ustawowych zaprezentowal rowniez Naczelny
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt Il SA/Wr 2572/02),
w ktérym wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia § 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4
przedmiotowe] uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego obarczone sa istotna wada prawna i nie
powinny pozostawaé w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w cze$ci
okreslonej w sentencji uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsza uchwata dor¢czona zostata do organu nadzoru w dniu 17
pazdziernika 2016 r., a wigc prawie po uptywie roku od jej podjecia. Zatem wspomniana wyzej uchwata
zostata dorgczona do tut. Izby z uchybieniem terminu okre$lonego w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pdzn. zm.). Wspomniany przepis stanowi iz:
»Wojt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwale budzetowq,
uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzqdzenia wojta objete zakresem
nadzoru regionalnej izby obrachunkowej”. Z przywotanego we wspomnianym przepisie ust. 1
zamieszczonego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze : ,,Wdjt obowigzany jest do
przedlozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciqgu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajqce
przepisy porzqdkowe wijt przekazuje w ciqgu 2 dni od ich ustanowienia”.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy 0 systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010) nastapita nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty 1 zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r.
jednakze przepisy nowelizujace system dotowania jednostek publicznych, niepublicznych prowadzonych
przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego lub ministréw wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2017 r.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 7424

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doregczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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