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UCHWALA NR 22/1184/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXI1/126/2016 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 13 pazdziernika 2016 r. zmieniajacej
uchwate nr X11/62/2015 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czg¢$ci obejmujace;:

1) postanowienia § 1 ust. 1 pkt 1,
2) postanowienia § 1 ust. 1 pkt 4,
z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/126/2016, dorgczona tutejszej Izbie 24 pazdziernika 2016 r., Rada Powiatu
Miegdzychodzkiego, powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym art. 90 ust.
4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.) oraz art.
251 1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.
zm.), dokonata zmiany uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i placowek o§wiatowych oraz trybu i zakres kontroli prawidlowo$ci ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z jej trescia, ustalito i zwazylo co nastgpuje.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c, i 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6élnosci podstaweg obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

Z art. 90 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze niepubliczne osrodki umozliwiajace realizacje
obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieciom i mtodziezy,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy z upo$ledzeniem umystowym
Z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, otrzymuja na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 7425

w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkow w czegSci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca
placowke przedstawi planowana liczbe wychowankow organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji, nie
pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Rada Powiatu Migdzychodzkiego postanowita w § 1 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty, ze § 3 ust. 4
uchwaly Nr XI1/62/2015 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania otrzyma nastgpujace brzmienie: ,,Osrodki
umozliwiajace realizacje obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieciom i mlodziezy, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym
z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi otrzymuja na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu
w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkéw w cze$ci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Powiat Migdzychodzki.”.

Korzystajac z przystugujacego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia
okreslonego w art. 90 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty, Rada winna m.in. ustali¢ podstawe obliczania
dotacji, czego w przedmiotowym przypadku nie uczynita, gdyz uzyte sformutowanie ,,nie nizszej, niz”
faktycznie nie ustala podstawy obliczania dotacji, a jedynie stanowi powtdrzenie zapisu ustawowego
okreslajacego minimalna wysokos$¢ tej dotacji.

W tego typu uchwale organ stanowiacy obowiazany jest jednoznacznie okre§lic podstawe
obliczania dotacji. Rada Powiatu Migdzychodzkiego poprzez postanowienia § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly
Nr XXII/126/2016 nie wypetnila tego obowiazku, pozostawiajac organowi wykonawczemu swobode
w decydowaniu o podstawie obliczania dotacji. Uzycie w § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly sformulowania ,,nie
nizszej, niz” spowodowato, ze nie zostata ustalona podstawa obliczania dotacji, a jedynie dolny prog tej
podstawy. Przepis § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr XXI1/126/2016 stanowi zatem przekroczenie delegacji
ustawowej wynikajacej z przepisow art. 90 ust. 4 w zw. z art. 90 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I
SA/GL 980/13, stwierdzit, ze: Zasady udzielania dotacji, w tym ustalania jej wysokosci okresla sama
ustawa o systemie oswiaty, ktora (...) upowazniajqc organ stanowiqcy do okreslenia trybu udzielenia dotacji
nie upowaznita organu stanowiqcego do przekazania kompetencji do ustalenia wysokosci dotacji organowi
wykonawczemu. Rolq tego ostatniego jest bowiem wykonywanie a nie stanowienie prawa miejscowego.

Nalezy wskazaé, ze przed zmiana dokonana niniejsza uchwala zapis § 3 ust. 4 uchwaty Nr X11/62/2015
Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 19 listopada 2015 r. w brzmieniu: ,,O$rodki umozliwiajace
realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowiazku nauki dzieciom i mlodziezy, o ktérej mowa w art. 16
ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, a takze dzieciom i mlodziezy z upoSledzeniem umystowym
z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi otrzymuja na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego wychowanka tego rodzaju osrodkéw w czeSci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Powiat Miedzychodzki.” byt prawidtowy.

W § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly Rada Powiatu Migdzychodzkiego postanowita, ze w § 9 uchwaly
Nr X11/62/2015 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placéwek oswiatowych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania skres$la si¢ ust. 7.

Postanowienia § 9 ust. 7 uchwaty, o ktérej mowa powyzej, w brzmieniu: ,,Wzor protokotu stanowi
zatacznik nr 4 do uchwaly.” zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego. Kolegium Izby uchwala
Nr 19/1018/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. stwierdzito niewazno$¢ postanowien ust. 7 w § 9 uchwaty
Nr XII/62/2015 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Skutkiem stwierdzenia niewazno$ci wyzej wskazanego postanowienia uchwaty Rady Powiatu
Migdzychodzkiego jest ich wyeliminowanie z obrotu prawnego od chwili podjgcia. Oznacza to zatem
uznanie braku skutecznos$ci stosowania tych przepisow od chwili ich uchwalenia.

Skutkiem utraty mocy obowiazujacej na podstawie zwyklej ,.derogacji” (uchylenie, skreslenie
w okres$lonym zakresie) jest stan, ze przepisy takiego aktu musza by¢ traktowane jako wiazace w okresie
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jego obowiazywania, w zwiazku z czym mogly oddzialywac na sytuacj¢ prawna podmiotow zobowigzanych
do ich przestrzegania. Rdznica ta jest istotna. Stad w niniejszej sprawie zapis uchylajacy przepis uchwaty

wczesniej juz uchylony winien zosta¢ wyeliminowany. Zatem Kolegium Izby stwierdzilo niewaznosé¢
postanowienia § 1 ust. 1 pkt 4.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowito jak
W sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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