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UCHWALA NR 22/1189/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXII/173/2016 Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustalenia wzordw formularzy niezbgdnych do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego w nastgpujacym zakresie:

1) w zalaczniku nr 1 w czesci D poz. D.3. pkt 1 o treSci budowle stuzace wytwarzaniu odnawialnych Zrodet
energii w zakresie elektrowni wiatrowych (warto$¢, o ktéorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych);

2) w zataczniku nr 2 w cze$ci D poz. D.3. pkt 1 o tre$ci budowle stuzace wytwarzaniu odnawialnych zrodet
energii w zakresie elektrowni wiatrowych (warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych), z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa podanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 25 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy i Miasta
Raszkow powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 716, z pdzn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 617, z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 374, z p6ézn. zm.) ustalita wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, ktore beda obowiazywac od 1 stycznia 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy i Miasta o wszczgeiu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr XXII/173/2016 Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia 20
pazdziernika 2016 r., wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 15 listopada 2016 r.

Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostal okre§lony m.in. w art. 18
ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwatl w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Na mocy przepisu art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych rada gminy okresla, drodze uchwatly, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 6 (informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek od nieruchomosci),
a w formularzach zawarte b¢da dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Podobnie na podstawie art. 6a ust. 11 ustawy o podatku
rolnym i art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, rada gminy okresla w drodze uchwaty wzory formularzy,
w ktorych winny by¢ zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru
i poboru tych podatkow.

W toku badania zgodno$ci z prawem uchwalonych formularzy, Kolegium Izby stwierdzito, iz w
zataczniku nr 1 1 nr 2 badanej uchwaty dotyczacych deklaracji i informacji dla potrzeb wymiaru podatku od
nieruchomosci w czgSci D obejmujacym dane dotyczace przedmiotdow opodatkowania w poz. D.3
,,Budowle” zamieszczono tres¢ w brzmieniu:

1. budowle stuzace wytwarzaniu odnawialnych zrodet energii w zakresie elektrowni wiatrowych;
2. budowle.

W przedstawionym zakresie formularze sa niezgodne z uchwatg Nr XX11/172/2016 Rady Gminy i Miasta
Raszkow z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
ktéra musi by¢ uwzgledniana przy okreslaniu wzoru formularza zar6wno informacji jak i deklaracji. W § 1
ust. 1 pkt 3 ww. uchwaly Rada Gminy i Miasta postanowita, iz stawka podatku od nieruchomosci na 2017
rok od budowli wynosi 2% ich warto$ci [...]. Oznacza to, ze Rada ustalila jedng stawke dla budowli, zatem
brak podstaw by we wzorach formularzy w sprawie podatku od nieruchomosci zamiesci¢ jako odrebny
przedmiot opodatkowania budowle stuzqce wytwarzaniu odnawialnych Zrédet energii w zakresie elektrowni
wiatrowych [...].

Zgodnie z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, informacji oraz deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci. W przedmiotowych formularzach powinny by¢ zawarte dane dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Okreslenie
przedmiotu opodatkowania nie moze budzi¢ watpliwosci.

Przepisy prawa miejscowego, a takim niewatpliwie jest uchwata w sprawie okre§lenia wzorow
formularzy, informacji i deklaracji podatkowych — musza by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny
(zob. § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” - Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany tak, aby
byt zrozumiaty dla przecigtnego adresata. Z przepisow powinno wynikac, kto w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowac, aby ich adresat nie mial Zzadnych watpliwosci co do zawartych norm wyrazonych
wola uchwatodawcy, w tym przypadku wskazania przedmiotu opodatkowania.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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