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UCHWALA NR 22/1192/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/153/16 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie zwolnien
budynkow z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow z tytutu realizacji inwestycji na terenie Gminy
Wierzbinek w ramach pomocy de minimis.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 2 listopada 2016 r. Rada Gminy Wierzbinek
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 poz. 716, z p6zn. zm.) zadecydowata o udzieleniu zwolnien z podatku od
nieruchomosci stanowiacych pomoc de minimis.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 15
listopada 2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 15 listopada 2016 r., Kolegium ustalito i zwazyto,
co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w granicach
okreslonych w odregbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego, jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ktory
zawiera delegacje dla rady gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych
niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

W § 2 ust. 1 uchwaty postanowiono, iz:

wZwalnia sie z podatku od nieruchomosci za dany rok kalendarzowy, w okresie od dnia 01 stycznia 2017
r. do dnia 31 grudnia 2017 r. budynki lub ich czesci, stanowiqce wiasnos¢ lub wieczyste uzytkowanie
podatnika, zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, co przesadza, ze jest to zwolnienie
udzielone na okres jednego roku i to w precyzyjnie zakreSlonych ramach czasowych. Potwierdzeniem
ograniczenia czasowego obowiazywania uchwaty jest rdwniez postanowienie § 9 uchwaty, w ktérym
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ustalono, ze ,,Uchwala obowiqzuje do dnia 31 grudnia 2017 r.”. Nastepnie w postanowieniu § 2 ust. 2
uchwaly okreslono warunki zwolnienia, w ktorych m.in. ustalono, iz ,,Prawo do zwolnienia dotyczy
spetniajqcych ponizsze kryteria budynkow lub ich czesci: nowo wybudowane budynki przeznaczone do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem wykorzystywania ich do tej dziatalnosci - jezeli
zostaly oddane do uzytkowania po dniu 1 stycznia 2017 r.”.

Przepis art. 6 ust. 2 okresla, ze jezeli okoliczno$cia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku Iub ich czgsci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczgto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Skoro w uchwale zwolniono nowo wybudowane budynki zwiazane z dzialalnos$cia gospodarcza, dla
ktérych obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci powstaje od 1 stycznia roku nastgpujacego po
roku, w ktorym budowa zostata zakonczona — to zwolnieniem objete zostana tylko takie budynki, ktorych
budowa zostanie zakonczona do 31 grudnia 2016 roku, a tylko ich uzytkowanie rozpocznie si¢ po dniu 1
stycznia 2017 r.

W dalszej czgsci uchwaty (§ 6 ust. 1) okreslono, iz ,,Warunkiem nabycia prawa do zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, o ktorym mowa w niniejszej uchwale jest zlozenie przez podatnika udokumentowanego
prawidtowo wypetnionego wniosku w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku”, co sugeruje, ze
zwolnienie ma charakter wieloletni, a nie jak wskazano w § 2 ust. 1 uchwaty obejmuje rok podatkowy od
dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Zatem uchwata jest wewnetrznie sprzeczna. Akt prawa
miejscowego nie moze zawiera¢ postanowien niejasnych, w odniesieniu do zakresu praw wynikajacych z
uchwaty organu stanowiacego.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a
z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien sig¢ zachowac, zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewni¢
taki sam poziom praw i obowiazkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaly podejmowane
przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt | SA/Op 37/09).

Brak jest podstaw prawnych do stanowienia o przejsciu prawa do zwolnienia na inny podmiot w
przypadku zmiany podatnika, co uczyniono w tresci postanowienia § 7 uchwaty w brzmieniu ,,Zwolnienie
udzielone w oparciu o niniejszq uchwale podlega przejsciu na inny podmiot jako kontynuacja zwolnienia
jedynie wowczas, gdy nieprzerwanie od dnia przeniesienia wiasnosci lub posiadania nieruchomosci,
zabudowanej przedmiotowym budynkiem, objetym dotychczasowym zwolnieniem, spetnione sq kryteria
zwolnienia wskazane w niniejszej uchwale”.

Przepisy prawa podatkowego nie przewiduja ,,przejScia zwolnienia na inny podmiot” czy tez
»kontynuacji zwolnienia”. Zwolnienie dotyczy przedmiotu opodatkowania — nieruchomosci, a nie
podatnika. Rada Gminy mogta zadecydowa¢ o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci réwniez w
przypadku zmiany witasciciela nieruchomosci, lecz winna okres$li¢ warunki korzystania ze zwolnienia przez
nowego wilasciciela nieruchomosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w postanowieniu § 6 uchwaty okreslono, iz warunkiem nabycia prawa do
zwolnienia z podatku od nieruchomosci jest ztozenie przez podatnika udokumentowanego prawidlowo
wypemionego wniosku wraz z zatacznikami, do ktorych zaliczono m.in. deklaracje w przypadku osob
prawnych i informacj¢ w przypadku osob fizycznych.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych zwolnienie z
podatku od nieruchomo$ci wprowadza organ stanowigcy gminy. Zatem podatnik nabywa prawo do
zwolnienia z mocy samej uchwaty, po spelieniu warunkéw, w tym zawartych w przepisach dotyczacych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 7436

zasad udzielania pomocy publicznej de minimis, a nie na wniosek. Skoro podatnik nabywa prawo do
zwolnienia z mocy uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, to organ podatkowy winien oczekiwa¢ od
podatnika zgloszenia zamiaru korzystania ze zwolnienia, ktore bedzie dokonane przez osoby prawne,
jednostki organizacyjne i spotki niemajace osobowo$ci prawnej wraz z deklaracja na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy lub korekta deklaracji w trakcie roku, a przez osoby fizyczne wraz z
informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Przepis art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych stanowi, Zze obowiazek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 i w ust. 9 pkt 1
(ustawy), dotyczy rowniez podatnikdw korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisOw niniejszej ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, ze postanowienia uchwaty pozostaja w sprzecznosci
z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a zakres
wadliwych postanowien uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego w calosci.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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