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UCHWALA NR 22/1238/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 7 uchwaty Nr XX/151/2016 Rady Miejskiej Grabowa nad
Prosng z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji
w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tut. Izbie w dniu 2 listopada 2016 r., Rada Miejska Grabowa nad
Prosna, powotujac sig na przepisy art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U. z2016 1., poz. 617), art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2012 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 374) oraz art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016. poz. 716) okreslita wzory formularzy deklaracji i informacji na podatek rolny lesny i podatek od
nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Jednostki o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 15
listopada 2016 r.

Rozpatrujac sprawe w dniu 15 listopada 2016 r., Kolegium Izby po zapoznaniu sig z treSciag uchwaly
ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
podatkow i optat, w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w zakresie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji sa przepisy art. 6a st. 11
ustawy o podatku rolnym ustawy, art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Wynika z nich, Zze rada gminy okre$la, w drodze uchwaty wzory formularzy
i informacji, w ktorych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezb¢dne do
wymiaru i poboru podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci. W § 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4,
ust. 5, ust. 7 uchwaly, Rada Miejska Grabowa nad Prosng postanowita o utracie mocy nastgpujacych
uchwat:

- Nr 111/18/2002 z dnia 13 grudnia 2002 r.,
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- Nr XXV1/173/2005 z dnia 2 grudnia 2005 r.,

- Nr XXVII/187/2009 z dnia 28 pazdziernika 2009 r .,
- Nr X1/85/2011 z dnia 5 grudnia 2011r.,

- Nr XV1/115/2012 z dnia 31 maja 2012 r.,

- Nr X1/77/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

okreslajacych wzory formularzy deklaracji i informacji w zakresie podatku rolnego, lesnego podatku od
nieruchomosci i ich zmiany.

W zakresie wymienionych powyzej uchwat, Rada Miejska Grabowa nad Prosng postanowita o utracie
mocy § 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6 w uchwale Nr XI1/83/2015 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji w zakresie podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci. Zgodnie z § 3 uchwaty Nr X11/83/2015, Rada Miejska postanowila w catosci o utracie mocy
ww. uchwat. Podkresli¢ nalezy, iz uchwata Nr XII/83/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. nie zostata takze
w tym zakresie zakwestionowana przez organ nadzoru.

Uchwata o numerze XII/83/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. opublikowana zostata w Dz. Urz. Woj.
Wilkp. z dnia 8 grudnia 2015 r. pod poz. 8095 i zgodnie z § 4 uchwaly Rady weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2016 r.

W ocenie Kolegium oczywistym jest, iz postanowienie zamieszczone w § 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4,
ust. 5, ust. 7 uchwaty Nr XX/151/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. podjete zostato bez podstawy
prawnej, poniewaz Rada nie mogla stanowi¢ o utracie mocy przepisow, co do bytu ktérych wczesniej
wypowiedziata si¢ uchwatg Nr XII/83/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. Dziatanie takie zdaniem organu
nadzoru musi zosta¢ uznane za naruszenie podstawowych zasad systemu polskiego systemu prawnego,
wyrazonych w art. 2 i 7 Konstytucji. Zgodnie z zasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy
administracji publicznej sa zobowiazane dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Rada Miejska regulujac
na nowo prawo miejscowe dotyczace wzorow formularzy deklaracji i informacji na poczet podatku rolnego,
lesnego i od nieruchomo$ci winna uwzglednié¢ takze dotychczasowe unormowania w tym zakresie. Nie
mozna stanowi¢ o utracie mocy przepisu, ktory wczesniej skutecznie zostal wyeliminowany z obrotu
prawnego. Stad nalezato uznaé, iz wskazane 1 zakwestionowane przez Kolegium Izby regulacje aktu prawa
miejscowego istotnie naruszaja obowiazujacy porzadek prawny i skutkuja stwierdzeniem niewaznos$ci w tej
czesci uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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