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UCHWALA NR 22/1240/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia ust. 2 lit. ¢) w zat. Nr 1 do uchwaty Nr XV111/160/2016 Rady Miejskiej w Osiecznej z dnia
20 pazdziernika 2016 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 26 pazdziernika 2016 r., Rada Miejska
w Osiecznej, powolujac sig¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 i art. 6
ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2016 r. poz. 716, z p6zn. zm.), okreslita wysokos¢
stawek podatku od nieruchomos$ci na 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien
15 listopada 2016 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odregbnych
ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania prawa
miejscowego w sprawie stawek podatku od nieruchomosci jest art. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Przedmiotowa uchwala Rada w zataczniku Nr 1 do uchwaty ustalita stawki podatku od nieruchomosci.
W ust. 2 lit. e) ustalita stawke podatku dla budynkéw lub ich czgsci - pozostalych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

- gospodarcze -5,20 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowe;j,
- letniskowe - 7,62 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowe;j.

Okreslenie ww. przedmiotu opodatkowania nastapito z istotnym naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla wysoko$¢ stawki podatku od nieruchomos$ci od budynkéw lub ich czgsci
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnoSci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego a nie tylko budynkéw lub ich czesci letniskowych czy gospodarczych.
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Wskaza¢ takze nalezy, iz przy tak ustalonym przedmiocie opodatkowania, w sposoéb dorozumiany Rada
zwolnita z podatku od nieruchomosci pozostate budynki lub ich czeéci, w tym zajete na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego inne niz
gospodarcze i letniskowe, bowiem ustalona stawka podatku od nieruchomosci odnosi sig¢ tylko do
budynkow lub ich czesci gospodarczych i letniskowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie podatkow, nie moze si¢ odbywaé w sposob
powodujacy watpliwosci interpretacyjne. Uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byta zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepisy prawa miejscowego musza zawiera¢ sformulowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (vide wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu I SA/Op 37/09). Uchwata rady
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na
obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie
obowiazujacym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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