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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.474.2016.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.),

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/167/16 Rady Gminy Babiak z dnia 26 pazdziernika 2016 r. o uchyleniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Babiak dotyczacej dziatek nr 271/2
i 271/3, obreb Babiak przy ulicy Poznanskiej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 23), art. 20 w zwiazku z art. 14 ust. 8, art. 17, art. 27, art. 28
i art. 29 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778)”.

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 listopada 2016 roku.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje :

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Babiak podjeta uchwate X1X/167/16 miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Babiak dotyczacej dziatek nr 271/2 i 271/3, obreb
Babiak przy ulicy Poznanskie;.

Podejmujgc uchwate Nr XVII/151/16 z dnia 3 sierpnia 2016 r. o przystapieniu do uchylenia uchwaty Nr
XI1/69/03 z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu parkingu przy ulicy Poznanskiej w Babiaku, dotyczacego dziatek nr 271/2 i 271/3,
Rada Gminy Babiak stwierdzita konieczno$¢ wyeliminowania wskazanej uchwaty z obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 2 2016 r. poz. 778 ze zm.) zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg
one uchwalane. Oznacza to, iz w celu zmiany uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego konieczne jest powtorzenie procedury planistycznej okreslonej w art. 17
Ww. ustawy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera przepisow odnoszacych sie
bezposrednio do procedury uchylania uchwatl. Nie oznacza to jednak, iz nie jest dopuszczalne uchylenie
uchwatly przez rade gminy. W doktrynie prawa administracyjnego ugruntowany jest poglad, iz organ, ktory
w ramach posiadanych kompetencji moze stworzy¢ dany akt administracyjny, posiada takze kompetencje
do jego uchylenia. Biorac pod uwage fakt, iz uchylenie uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powoduje de facto zmiane stanu prawneg0 ha terenie danej gminy,
przyja¢ nalezy iz w przypadku podjecia uchwaly uchylajacej nalezy stosowac przepis art. 27 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W tym kierunku podaza réwniez orzecznictwo sgdoéw administracyjnych, ktore przyjmujg iz uchylenie
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest formg zmiany tejze uchwaty.

W wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r. (sygn. akt 1l OSK 852/12) Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie stwierdzil, ze przez zmiang planu miejscowego nalezy rozumie¢ nie tylko uchwate zmieniajaca
obowigzujacy plan, ale réwniez takg uchwate, ktéra ma prowadzi¢ do uchylenia obowiazujacego planu.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2008 r. (sygn.
akt I SA/O1 571/08) orzekt, iz rada gminy w kazdym czasie moze dojs¢ do przekonania, iz zapisy planu
miejscowego sg nieaktualne, jednakze w takim przypadku nie jest uprawniona do uchylenia takiego zapisu
obowigzujacego planu miejscowego, lecz do przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 27 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uchylenie istniejacego planu miejscowego stanowi bowiem
w istocie zmian¢ obecnie istniejgcego planu miejscowego dla tego terenu, gdyz de facto podjeta uchwata
dokonano zmiany w istniejacym planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego.

Stanowisko sadow administracyjnych pozostaje w tej materii jednolite i podziela je rowniez organ
nadzoru w odniesieniu do niniejszej sprawy. W oparciu o powyzsze wskazaé nalezy, iz przedmiotowa
uchwata o uchyleniu planu miejscowego stanowi w istocie zmiang istniejacego planu miejscowego. Oznacza
to, iz w kazdym takim przypadku podjecie uchwaly w tym zakresie wymaga przeprowadzenia stosownej
procedury, w oparciu o art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Gminy Babiak podejmujac oceniang uchwate nie dokonata
koniecznych czynno$ci wskazanych w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
zwiazku z czym, naruszyta w sposéb istotny procedur¢ wymagang przepisami tej ustawy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwala XIX/167/16 Rady Gminy Babiak z dnia 26
pazdziernika 2016 r. o uchyleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci
Babiak dotyczacej dziatek nr 271/2 1 271/3, obreb Babiak przy ulicy Poznanskiej podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, skutkujacym koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty cytujac miejsce
publikacji ustawy o samorzadzie gminnym wskazano nieprawidlowa pozycje w dzienniku urzedowym z
2016 r. oraz nie podano daty podjecia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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