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UCHWALA NR 24/1361/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXV1/183/2016 Rady Gminy Gniezno z dnia 7 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia obowigzujgcych na terenie Gminy Gniezno wzoréw formularzy deklaracji i informacji,
w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego, w cze$ci dotyczacej:

1) W zat. nr 1 ,,DN-1 Deklaracja na podatek od nieruchomosci”:

-w czgsei ,,C” poz. 21 wyrazenia ,,Opisaé krotko przyczyne korekty lub rodzaj zdarzenia
wplywajgcego na ztozenie kolejnej deklaracji”,

-w czes$ci ,,G”, pouczenie o tresci ,,Oswiadczam, Ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”,

2) W zal. nr 2 ,,DR-1 Deklaracja na podatek rolny” w czesci ,,C” poz. 21 wyrazenia ,,Opisacé krétko przyczyne
korekty lub podac date i rodzaj zdarzenia wplywajgcego na ztozenie kolejnej deklaracji”,

3) W zal. nr 3 ,,DL-1 Deklaracja na podatek lesny” w czesci ,,C” wyrazenia ,,Opisac krotko przyczyne korekty
lub poda¢ date i rodzaj zdarzenia wplywajgcego na ztozenie kolejnej deklaracji”,

4) W zal. nr 4 ,,I-RLN- Informacja w sprawie podatkéw: rolnego, le$nego oraz od nieruchomosci”, w czesci
»C” wyrazenia ,,Okresli¢ rodzaj okolicznosci lub zdarzenia powodujgcego ztozenie informacji, albo
przyczyne korekty”.

II. Stwierdza, ze w uchwale Nr XXVI/183/2016 w zal. nr 1 ,,DN-1 Deklaracja na podatek od
nieruchomosci” w czgsci ,,D.1” poz. 4 i w zal. nr 4 | I-RLN- Informacja w sprawie podatkow: rolnego,
lesnego oraz od nieruchomosci” w czesci ,,D.3” poz.4, okreslono przedmiot opodatkowania z naruszeniem
prawa.

III. Uznaje, Ze naruszenie prawa zawarte w ust. |1 ma charakter nieistotny
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. Izbie w dniu 14 listopada 2016 roku, Rada Gminy Gniezno,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym , art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617)
iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716)
oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465, z pdzn.
zm.) okreslita wzory formularzy w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku le§nym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5
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ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien
Z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrywania na dzien 14 grudnia 2016 roku.

Kolegium Izby, rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2016 roku,
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, do wytacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach
podatkoéw i optat, w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach.

Wiasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawie okre$lenia wzoréw informacji i deklaracji
dotyczacych podatkow lokalnych zostata uregulowana w art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz
art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym. Przepisy te wskazuja, ze ,,w
formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbg¢dne do wymiaru i
poboru podatku”.

Rada Gminy Gniezno podejmujgc przedmiotows uchwate w zat. nr 1 ,,DN-1 Deklaracja na podatek od
nieruchomosci” w czesci ,,C” poz. 21 zamiescita wyrazenie ,,Opisac krotko przyczyne korekty lub rodzaj
zdarzenia wplywajqgcego na zlozZenie kolejnej deklaracji”, w zat. nr 2 ,,DR-1 Deklaracja na podatek rolny”
w czgsci ,,C” poz. 21 zamie$cila wyrazenie ,,Opisac¢ krotko przyczyne korekty lub podaé date i rodzaj
zdarzenia wplywajgcego na zlozenie kolejnej deklaracji”, w zat. nr 3 ,,DL-1 Deklaracja na podatek lesny”
w czesci ,,C” zamiesdcita wyrazenie ,,Opisac krotko przyczyne korekty lub podac date i rodzaj zdarzenia
wplywajgcego na zlozenie kolejnej deklaracji’, w zat. nr 4 ,I-RLN- Informacja w sprawie podatkow:
rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci”, w czesci ,,C” zamiescita wyrazenie ,,Okresli¢ rodzaj okolicznosci
lub zdarzenia powodujgcego ztozenie informacji, albo przyczyne korekty”.

Kolegium wskazuje, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1
stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2015 1. poz. 613, z p6zn. zm.). Zmiana polegata m.in. na nadaniu nowego brzmienia § 2 art. 81 o tresci
»Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Do tej zmiany, tre$¢ § 2 art. 81
byla nastgpujaca: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz
z dofaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie naktadaja
na podatnika obowiazku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac
rowniez, ze rady gmin nie majg uprawnienia do naktadania takich obowigzkéw na podatnikow - nalezy
przyjac, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji/informacji dot. podatkéw zamieszczaé zapisy obligujace
podatnikéw do ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w zat. nr 1 ,,DN-1 Deklaracja na
podatek od nieruchomosci” w czesci ,,C” poz. 21 wyrazenia ,,Opisacé krotko przyczyne korekty lub rodzaj
zdarzenia wplywajgcego na ztozenie kolejnej deklaracji”, w zat. nr 2 ,DR-1 Deklaracja na podatek rolny”
w czegsci ,,C” poz. 21 wyrazenia ,,Opisacé krotko przyczyne korekty lub podaé date i rodzaj zdarzenia
wplywajgcego na zlozenie kolejnej deklaracji”, w zal. nr 3 ,,DL-1 Deklaracja na podatek lesny” w czeSci
,»C” wyrazenia ,,Opisaé krotko przyczyne korekty lub podaé date i rodzaj zdarzenia wplywajgcego
na ztozenie kolejnej deklaracji”, w zat. nr 4 ,,I-RLN- Informacja w sprawie podatkéw: rolnego, lesnego oraz
od nieruchomosci”, w czesci ,,C” wyrazenia ,,Okresli¢ rodzaj okolicznosci lub zdarzenia powodujgcego
ztozZenie informacji, albo przyczyne korekty” jako podjetych z istotnym naruszeniem prawa.

Dokonujac dalszej oceny uchwaty Kolegium ustalito, ze Rada Gminy w czgséci G zatacznika nr 1 — DN-1
— ,,Deklaracja na podatek od nieruchomosci” zobowigzata sktadajacego deklaracje do ztozenia oswiadczenie
o tresci: ,,Oswiadczam, Ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci
Za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”.

Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy okresla, w drodze
uchwatly, wzory formularzy, o ktorych mowa w ust. 6 (informacja o nieruchomosciach obiektach
i budowlanych) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracja na podatek od nieruchomosci), a w formularzach zawarte beda
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dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci.

Zadanie ztozenia o$wiadczenia nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden
ze wskazanych w niej przepisOw nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na
podatnika obowigzku sktadania o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego w
zakresie ponoszenia odpowiedzialnoSci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoScia.
Odpowiedzialno§¢ podatnika za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy sktadaniu organowi
podatkowemu deklaracji (informacji) lub o$§wiadczenia albo za niedopetienie obowiazku zawiadomienia o
zmianie objetych nimi danych zostala uregulowana w przepisie art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale obowigzku potwierdzenia
przez podatnika ztozonych danych z o§wiadczeniem o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztattowania zawartosci uchwaty ustalajacej wzory formularza deklaracji podatkowej. Zaznaczy¢ nalezy,
ze nalozenie na skladajacego takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy taka
mozliwos¢ przewiduje. Uchwatly organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie
na podstawie i w granicach prawa. Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej
i celowosciowej. Przepisy udzielajace kompetencji podlegaja wylacznie wyktadni dostownej. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy, w ktorej
upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim Kkonstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym m.in. w wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. akt [ SA/G1 394/14.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaty w sprawie podatkow naleza do kategorii uchwat zaliczanych do
prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne i mie¢ legalne sformulowania
wynikajace z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa w tym przypadku beda to przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W czesci ,,D.1. Powierzchnia gruntow” pkt 4 zatacznika nr 1 — ,,DN-1 - Deklaracja na podatek od
nieruchomosci” oraz w czgéci ,,D.3.1. Powierzchnia gruntéw” pkt 4 zatacznika nr 4 — ,,I-RLN - Informacja
w sprawie podatkow: rolnego, le$nego oraz od nieruchomosci” okreslono przedmiot opodatkowania jako
»Niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, ktorych mowa w art. 5 w ust. 1 w pkt 1 lit. d ustawy
o podatkach i optatach lokalnych”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci. W pkt 1 tego przepisu ustawodawca okreslit stawki od
gruntow wsrod ktorych w lit. d ustalit stawke od gruntéw ,niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777),
i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszkalnym
obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do
tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego”.

Na podstawie powyzszego upowaznienia uchwala Nr XXVI1/181/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. Rada
Gminy Gniezno ustalita stawki podatku od nieruchomosci, w tym w § 1 ust. 1 pkt 4 od gruntow
»hiezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i polozonych na terenach, dla ktorych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe¢ mieszkaniows, ustugowa albo
zabudowe¢ o przeznaczeniu mieszkalnym obejmujagcym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplyngl okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 2,98 zt od 1 m2 powierzchni”.

W swietle powyzszego Kolegium stwierdza ze okreslenie przedmiotu opodatkowania dokonane w czgsci
,»D.1. Powierzchnia gruntéw” pkt 4 zalacznika nr 1 — ,DN-1 - Deklaracja na podatek od nieruchomosci”
oraz w czesci ,,D.3.1. Powierzchnia gruntéw” pkt 4 zalacznika nr 4 — ,I-RLN - Informacja w sprawie
podatkow: rolnego, lesnego oraz nieruchomosci” jako ,,Niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji,
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ktorych mowa w art. 5 w ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych” zostato dokonane
z naruszeniem prawa tj. art. art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W ocenie
Kolegium wskazane naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Kolegium Izby instruktazowo wskazuje réwniez, ze z tresci zalacznika nr 4 — I-RLN - Informacja
w sprawie podatkéw: rolnego, lesnego oraz nieruchomosci” wynika, ze nalezy poda¢ poza Nr PESEL takze
date urodzenia oraz imi¢ ojca i matki podatnika, ktore sa danymi osobowymi w rozumieniu art. 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Nie ma uzasadnienia,
aby zada¢ danych dotyczacych daty urodzenia, imienia ojca i imienia matki od podatnikéw sktadajacych
deklaracje lub informacje posiadajacych Nr PESEL, ktory w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikoéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 476,
z pozn. zm.) jest identyfikatorem podatkowym w przypadku podatnikoéw bedacych osobami fizycznymi
objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub niebgdacych zarejestrowanymi
podatnikami podatku od towaréw i ustug. Zatem przekazanie organowi podatkowemu gminy przez
podatnika tej gminy imienia i nazwiska wraz z numerem PESEL pozwala w sposob jednoznaczny ustali¢
osobe sktadajaca deklaracje lub informacje, ktora zostata objeta rejestrem PESEL. Z tej przyczyny wzory
formularzy winny zawiera¢ adnotacj¢ oraz stosowne oznaczenie, iz obowigzek podawania daty urodzenia
oraz imienia ojca i matki podatnika dotyczy wyltacznie podatnikow, ktorzy nie maja nadanego Nr PESEL.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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