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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.411.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015r., poz.
1515)

orzekam
niewazno$¢ przepisow:

-ust. Il w zakresie zwrotu: ,,Przez budownictwo wielolokalowe rozumie si¢ budynki wielorodzinne,
zawierajace 8 lub wigcej mieszkan”,

-ust. IV w zakresie zwrotow: ,,Segregacja odpadow polega na oddzielnym zbieraniu w gospodarstwach
domowych nastepujacych grup odpadéw: 1) tworzywa sztuczne (m.in. zgniecione plastikowe butelki ) oraz
opakowania wielomateriatlowe zbierane beda do workoéw w kolorze zottym; 2) suchy i niezanieczyszczony
papier i tektura zbierane beda do workow w kolorze niebieskim; 3) szklo opakowaniowe (bez podziatu na
biate i kolorowe) zbierane bgdg do workow koloru zielonego). Odpady zbierane w workach nalezy oczys$ci¢
zresztek innych substancji”, ,,Pozostale zmieszane odpady odpady z gospodarstwa zbierane beda do
pojemnikoéw. Do pojemnikow do gromadzenia zmieszanych odpadéw komunalnych zabrania si¢ wrzucania
m.in. gruzu, goracego popiotu i zuzla, odpadéow niebezpiecznych. Pojemniki oraz worki z nieodpowiednia
zawarto$cig zostang odebrane przez wykonawce ushugi, ale przy zgloszonej kolejnej nieprawidlowosci
dotyczacej gromadzenia odpaddéw naliczona zostanie, wiascicielowi posesji, optata jak za odpady
niesegregowane.”

zalacznika nr 1 do uchwaty nr XVI1.116.2015 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddéw,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwate nr XVI.116.2015 Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce podjeta na sesji w dniu
30 listopada 2015 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (Dz.U.z2013r., poz. 1399ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015.,
poz. 1515).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 grudnia 2015 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:
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Przedmiotowa uchwata zostata wydana z istothnym naruszeniem: art. 6r ust. 3 oraz art. 9f ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), jak
réwniez z naruszeniem § 149 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002r., Nr 100, poz. 908).

Oceniana uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2011 r.; sygn. akt 11 OSK 2058/11).

Podstawa prawnag wydania przedmiotowej uchwaly sg przepisy art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z ust. 3 powotanego artykutu, rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, W szczegdlnosci  czestotliwosé — odbierania  odpadow  komunalnych od  wiasciciela
nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnyc h.
O zakresie spraw, ktore moga by¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale, decyduja takze inne przepisy
art. 6 r ww. ustawy: ust. 3a (W uchwale, 0 ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci odpadow
zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi), ust. 3b (Dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow
W szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym Ze w okresie od
kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych
i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.), ust. 3d (Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajqcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych), jak rowniez art. 5 ust. 1 pkt
1 (Wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku przez wyposazenie nieruchomosci
W pojemniki stuzgce do zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy,
0 ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiqzki te przejmie gmina jako czesé¢ ustugi w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi).

Cho¢ katalog elementow, ktore moze zawiera¢ uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy,
nie jest zamknigty (na co wskazuje uzyty wtym przepisie zwrot: ,,w szczegblnosci”’), to jednak
przedmiotem regulacji tejze uchwaty moze by¢ jedynie sposob i zakres $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W szczegolnosci przepisy art. 6r ww. ustawy nie upowazniaja rady gminy do stanowienia w przedmiotowej
uchwale 0 obowigzkach wtascicieli nieruchomosci. Te w wiekszosci wynikajg bezposrednio z ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy podejmowanego na podstawie art. 4 tejze ustawy. Zamieszczenie takich regulacji w przedmiotowej
uchwale, jako wykraczajace poza zakres omawianej normy kompetencyjnej, stanowi istotne naruszenie tejze
normy, jak ikonstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Odnoszac powyzsze do ocenianej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, iz niektore z jej postanowien normujg
obowigzki wtascicieli nieruchomo$ci w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.
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| tak, w ust. IV zalgcznika nr 1 do badanej uchwaty Rada postanowita m.in., ze: ,,Segregacja odpadow
polega na oddzielnym zbieraniu w gospodarstwach domowych nastepujacych grup odpadoéw: 1) tworzywa
sztuczne (m.in. zgniecione plastikowe butelki) oraz opakowania wielomaterialowe zbierane begda do
workow w kolorze zo6ttym; 2) suchy i niezanieczyszczony papier itektura zbierane be¢da do workow
W kolorze niebieskim; 3) szkto opakowaniowe (bez podzialu na biate i kolorowe) zbierane bedg do workow
koloru zielonego). Odpady zbierane w workach nalezy oczysci¢ z resztek innych substancji.”, ,,Pozostate
zmieszane odpady odpady z gospodarstwa zbierane beda do pojemnikéw. Do pojemnikow do gromadzenia
zmieszanych odpadéw komunalnych zabrania si¢ wrzucania m.in. gruzu, goracego popiotu i zuzla, odpadow
niebezpiecznych.”

Cytowane wyzej regulacje zawarte w postanowieniach ust. IV zatacznika nr 1 do badanej uchwaty
winny stanowi¢ element regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. a ww. ustawy regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
dotyczgce wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych
prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadoéw komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, jak rowniez — w mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy - rodzaju
i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonvch do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci
odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zrodtach, b) liczby osob
korzystajgcych z tych pojemnikow.

Skoro ustawodawca zobligowat organ stanowiacy gminy do uregulowania tejze materii w regulaminie
utrzymania porzadku i czysto$ci, to - majac na wzgledzie regute racjonalnego prawodawcy — przyjac¢ nalezy,
7ze materia ta nie moze jednocze$nie stanowi¢ przedmiotu uchwaly wydanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy ust. IV zatacznika nr 1 do badanej
uchwaly w kwestionowanym zakresie wykraczaja zatem poza zakres normy upowazniajacej zawartej
w art. 6r ust. 3 tejze ustawy, stanowigc istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 6r ust. 3 ww. ustawy,
wykracza rowniez przepis ust. IV zatacznika nr 1 do badanej uchwaty w zakresie zwrotu: ,,Pojemniki oraz
worki z nieodpowiednig zawartoscig zostang odebrane przez wykonawce ushugi, ale przy zgloszonej
kolejnej nieprawidtowosci dotyczacej gromadzenia odpadow naliczona zostanie, wlascicielowi poses;ji,
optata jak za odpady niesegregowane”. Skoro, jak wyzej wskazano, rada gminy nie jest upowazniona do
stanowienia w przedmiotowej uchwale o obowiazkach wiascicieli nieruchomos$ci, w tym 0 obowigzkach
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, to tym bardziej nie jest uprawniona do
regulowania skutkéw niedopetnienia takich obowigzkow.

Co wigcej, przypadek, kiedy podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
stwierdzi, ze wtlasciciel nieruchomosci nie dopelnia obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, uregulowal sam ustawodawca. W sytuacji takiej — zgodnie z art. 9f ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - podmiot odbierajqgcy odpady komunalne przyjmuje odpady jako zmieszane
odpady komunalne i powiadamia o tym gmine. Dodaé nalezy, ze obowigzek prowadzenia we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych jest obowigzkiem ustalanym w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. ustawy), ewentualnie w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ww. ustawy, wobec czego jego niedopelnienie jest wykroczeniem (art.
10ust. 21 2a tejze ustawy). Po otrzymaniu powiadomienia okre$lonego w art. 9f wojt, burmistrz lub
prezydent miasta powinien podja¢ dziatania zmierzajace do pociaggnigcia wilasciciela nieruchomosci do
odpowiedzialnosci za wykroczenie.

Modyfikacja przez prawodawce miejscowego przepisu rangi ustawowej, bez wyraznego upowaznienia
ustawodawcy, jest istothym naruszeniem prawa. Whniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji wynika ze wspomnianej wczesniej konstytucyjnej zasady
praworzadnosci i legalno$ci aktéw prawa miejscowego. Stanowisko takie znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
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zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co
zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.”
(wyrok z14 grudnia 2011r.; sygn. akt II OSK 2058/11), ,uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie.
Taka uchwala jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢é si¢ ztym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy” (wyrok z dnia 14 pazdziernika
1999 r.; sygn. Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Z zasadami powyzszymi korespondujg przepisy § 135, § 136 oraz § 137 w zw. z § 143 zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie zktorymi w aktach prawa miejscowego: zamieszcza Si¢ przepisy prawne
regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego W przepisie upowazniajacym, nie zamieszcza Si¢
przepisow prawnych niezgodnych z ustawg, na podstawie ktorej sg one wydawane oraz nie powtarza si¢
przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych oraz rozporzadzen.

W przepisach ust. I zatacznika nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce
postanowita, ze ,ilo§¢ odpadéw odbieranych znieruchomosci uzalezniona jest od liczby o0sob
zamieszkujacych dang nieruchomo$é”, ustalajac minimalne wymagania w tym zakresie w odniesieniu do
,budownictwa jednorodzinnego” (pkt 1) i,budownictwa wielolokalowego” (pkt 2). Jednoczesnie Rada
postanowita, iz: ,,Przez budownictwo wielolokalowe rozumie si¢ budynki wielorodzinne, zawierajace 8 lub
wiecej mieszkan”.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie posiada umocowania do definiowania w przedmiotowej
uchwale pojecia ,,budownictwo wielolokalowe”. Za niedopuszczalne uwaza si¢ bowiem definiowanie
terminow, ktorych znaczenia prawodawca nie wyjasnil wprost, ale postuguje sie¢ nimi w aktach wyzszego
rzgdu. Zgodnie zprzepisem § 149 zalacznika do ww. rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” w akcie normatywnym nizszym rangq niz ustawa bez upowaznienia ustawowego
nie formutuje si¢ definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie
wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajgcej.

Ustawa 0 utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach postuguje si¢ pojeciami ,,budynkow
wielolokalowych” oraz ,,zabudowy jednorodzinnej” (por. art. 2 ust. 3, art. 6m ust. 1c, art. 6r ust. 3b),
jednakze nie zawiera ona definicji tychze terminow. Gdyby ustawodawca widzial koniecznos¢ odrgbnego
ustalenia znaczenia tychze poj¢¢ na potrzeby ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
uczynilby to sam w przepisach ogdlnych tejze ustawy (zgodnie z wymogami § 21 ust. 1 pkt 2 zatacznika do
ww. rozporzadzenia w Sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”) lub tez przekazal wyrazne upowaznienie
w tym zakresie prawodawcy miejscowemu (stosownie do postanowien § 149, Zasad...”). Skoro przepisy
art. 6r ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigce podstawe uchwalenia ocenianej
uchwaty, takiego upowaznienia nie zawierajg, definiowanie omawianych poje¢ w przedmiotowej uchwale
wykracza poza zakres normy kompetencyjnej i jest sprzeczne z § 149 zatacznika do ww. rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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