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UCHWALA NR 26/1616/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr X1/80/15 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie: ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot ponadgimnazjalnych o uprawnieniach publicznych,
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania tych dotacji, w czesci obejmujacej
postanowienia:

- w § 4 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu zaliczkowo,
-w § 5 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu biezqcych,
jako podjetej sprzecznie z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 1 grudnia 2015 r. Rada Powiatu powotujac sie na
przepisy art. 12pkt 1lustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o0 samorzadzie powiatowym oraz
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie os$wiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkoét ponadgimnazjalnych o uprawnieniach publicznych, prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania tych dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Powiatu 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty,
wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu sig z treScig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z postanowieniem wskazanego w podstawie prawnej art. 12 pkt 11 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Kompetencj¢ taka do podjecia badanej uchwaty
stanowi art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156).
W mysl wskazanego wyzej przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania irozliczania dotacji, oktorych mowa wust. 1la -1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosSci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.
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W §4ust. 1 przedmiotowej uchwaly zadecydowano, ze dotacja jest przekazywana zaliczkowo
w 12 czg$ciach na rachunek bankowy szkoly lub zespotu szkdét (...) co pozostaje w sprzeczno$ci
z przepisami 90 ust. 3 ¢) ustawy 0 systemie o§wiaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze z przepisow art. 80 i art. 90 ustawy 0 systemie oswiaty wynika, ze dotacja
»oSwiatowa” jest dotacja roczna, ktora zgodnie =zart.80ust.3c iart. 90 ust. 3¢ przekazuje sig
W comiesigcznych czeéciach (transzach), i ktére nie stanowia formy zaliczki przekazywanej dotacji.

W § 5 ust. 1 uchwaty okreslono, ze dotacja przeznaczona jest wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych
zwiazanych zrealizacja zadan szkoty w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, wtym profilaktyki
spotecznej.

Wyzej przytoczone postanowienia poprzez uzycie wyrazenia: wydatki biezqce — P0zostaje W sprzecznosci
z art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie o§wiaty.

Kolegium Izby podnosi, iz ustawa z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadal nowe brzmienie art. 80 ust. 3d oraz
art. 90 ust. 3d, w ktorych okreslit przeznaczenie dotacji nie tylko na wydatki biezace, lecz takze m.in. na
zakup $rodkow trwatych, wartos$ci niematerialnych i prawnych. Przepisy te obowiazuja od 1 stycznia 2014 r.
W zwiazku z tym, cytowane powyzej zapisy zawarte w § 5 ust. 1 uchwaty Rady czg¢$ciowo pomijajg i tym
samym modyfikuja regulacje wynikajace z przepisow ustawowych. Tymczasem organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest upowazniony do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane. W utrwalonym orzecznictwie sadowo administracyjnym uznaje sig, ze
powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikowanie jest niezgodne z zasadami legislacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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