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UCHWALA NR 26/1617/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/98/2015 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych szkot podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Rydzyna oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, w czesci obejmujacej postanowienia:

-w § 3ust. 1 pkt 1 wyrazenie w brzmieniu z tym, zZe na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote
rownq kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola W czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez Gmine Rydzyna,

-w § 3ust. 1 pkt 5 wyrazenie w brzmieniu z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote
rownq kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez Gming Rydzyna,

-w § 3ust. 1 pkt 6 wyrazenie w brzmieniu z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote
rownq kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez Gmine Rydzyna,

-w § 3ust. 1 pkt 7 uchwaty,

-w § 3ust. 2 wyrazenie w brzmieniu z tym, zZe na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymanej przez Gmine Rydzyna,

-w § 3 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu z tym, zZe na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymanej przez Gmine Rydzyna,

-w § 3 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu z tym, zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci osSwiatowej subwencji ogolnej
otrzymanej przez Gmine Rydzyna,

-w § 11 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu zawierajqcego:
a) numer upowaznienia,
b) podstawe prawng,

C) imie i nazwisko kontrolujqcego,
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d) nazwa i adres kontrolowanego,

e) miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
f) zakres i termin kontroli,

g) czas trwania kontroli.

-w zataczniku Nr 2 wzor informacji o liczbie uczniow w pkt 1 (kolumna nr 1) i pkt 2 (kolumna nr 2)
wyrazenie w brzmieniu imie i nazwisko: data urodzenia: adres zamieszkania:,

jako podjetej sprzecznie z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczona tutejszej Izbie w dniu 3 grudnia 2015r. Rada Miejska Rydzyny,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4i 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli, oddziatlow przedszkolnych szkot podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Rydzyna oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 11 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest,
jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156)
zapewnienie funkcjonowania okreslonych Kkategorii przedszkoli, szkdét i placowek oSwiatowych
przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dzialania gminy. W kontek$cie
powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Kompetencje¢ do podjecia uchwaty stanowia przepisy art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty,
zgodnie z ktorymi, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w ust. 1la-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow, Rada Miejska Rydzyny podjgta uchwate Nr XI1/98/2015,
w ktorej uregulowata tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, wtym przedszkoli
specjalnych, publicznych i niepublicznych szkét podstawowych, gimnazjéw iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez podmioty inne niz ministrowie i jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwata reguluje takze zasady, o ktéorych mowa wyzej w odniesieniu do ww. podmiotéw, ktdre prowadza
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

W postanowieniach § 3 ust. 1 pkt 1, 5i pkt 6 oraz w § 3 ust. 2, 3 i 4 Rada ustalajac wysokos¢ dotacji dla
jednostek wymienionych w ww. postanowieniach uchwaty ustalita, iz na wucznia niepetnosprawnego
przyjmuje sie kwote rownq kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Gmine Rydzyna.

Przyjete przez Gming rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie gwarantuje,
zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej
rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, ustalona w oparciu 0 odpowiednik kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
W czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej, bedzie nizsza niz wielko$¢ dotacji dla pozostatych uczniow (nie
niepetnosprawnych) ustalona w oparciu 0 ponoszone wydatki biezace.
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Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 80 ust. 2, ust. 2b, 90 ust. 1b, ust. 1 ¢ iust. 2b oraz 2d ustawy
0 systemie oswiaty - ZWrotu z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji  ogolnej
otrzymywanej przez gmine, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji
(odnoszonego do ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym), chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na
poziomie przewidzianym w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ stanowiacy byta nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji.

W § 3ust. 1 pkt 7 badanej uchwaly Rada ustalita, iz w odniesieniu do dotacji dla szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, o ktorej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy- kwota réwna 50 % ustalonych
W budzecie gminy Rydzyna wydatkéw biezqcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu
i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.

Postanowienie § 3 ust. 1 pkt 7 jest niezupelne, bowiem nie dookreslono, ze dotacje niepublicznym
szkotom o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych
zajeciach edukacyjnych w danym miesiacu (zob. art. 90 ust. 3 ustawy).

W ocenie Kolegium Izby brak dookreslenia w ww. przepisie uchwaty, ze dotacja bedzie przystugiwata na
ucznia tylko wowczas gdy bedzie on uczestniczyl w co najmniej 50% obowiazkowych zajgciach
edukacyjnych w danym miesiacu stanowi istotne naruszenie przepisu art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty.

W § 11 ust. 1 Rada Miejska Rydzyny szczegotowo okreslita zawarto$¢ upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli stanowiac, iz upowaznienie to zawiera:

a) numer upowaznienia,

b) podstawe prawng,

C) imie i nazwisko kontrolujqcego,

d) nazwa i adres kontrolowanego,

e) miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
f) zakres i termin kontroli,

g) czas trwania kontroli.

W ocenie Kolegium lIzby, nie ma podstawy prawnej do okreslania przez Rade zawarto$ci upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli.

Stanowienie w zakresie okre$lonym postanowieniem § 11 ust. 1 przedmiotowej uchwaly w ocenie
Kolegium nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy wart. 80 ust.4 i
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty. Kolegium stwierdza, ze =zakres uprawnien podmiotu
kontrolujacego, a tym samym posrednio obowiazkéw podmiotu kontrolowanego zostat uregulowany przez
ustawodawce m.in. w art. 80 ust. 3e-3g oraz art. 90 ust. 3e-3g ustawy 0 systemie o§wiaty, gdzie okreslono,
iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowaé prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania
dotacji przyznanych szkolom 1 placowkom zbudzetu tych jednostek oraz osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli maja prawo wstgpu do szkot, placowek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania oraz moga przetwarzac
dane osobowe uczniow tych szkoét iplacowek. W literaturze wskazuje sig, ze ,tryb kontroli” nalezy
rozumie¢ $cisle jako uszczegdtowienie ww. norm ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore
precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,zakres
kontroli” to wg literatury ,,wyszczegdlnienie danych i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow
dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa 0 systemie o$wiaty.
Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jezyka Polskiego wydanie PWN z 1989 roku
tryb — to ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania.

W zataczniku Nr 2 do uchwaly okreslajacym wzor informacji o liczbie uczniéw na miesiac (...) w pkt.
1 (kolumna nr 1) liczba uczniow w miesiqcu, w ktorym sktadana jest informacja (stan na pierwszy roboczy
dzien miesiqgca) i W pkt. 2 (kolumna nr 2) przewidywana liczba uczniow w miesiqcu nastepujqgcym po
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miesiqcu, w ktorym skladana jest informacja, wymagane jest wykazanie, w odniesieniu do uczniow spoza
terenu Gminy Rydzyna, danych osobowych uczniow tj. imie inazwisko: data urodzenia: adres
zamieszkania:.

Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych o uczniu (imienia i nazwiska ucznia,
i adres zamieszkania) jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., o ochronie danych
osobowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1182, z p6ézn. zm.). Z przepisow tych wynika bowiem, ze Kazdy ma
prawo do ochrony dotyczqcych go danych osobowych. W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za
dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace =zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej. Wypelniajac obowiazek ustawowy wynikajacy zart. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Rada w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie moze
pomina¢ zasady adekwatnosci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku
do celu. Stanowiace podstawg¢ wydania badanej uchwaly przepisy art. 80 ust. 4 i ust. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobg
prowadzaca szkote obowiazku podawania danych dotyczacych ucznidw. Stad nalezy ocenié, iz
kwestionowane regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaty bez upowaznienia ustawowego niezbgdnego
dla nalozenia tego rodzaju obowiazkow. Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku
powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie prawnej.

Ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniow szkét dotyczy jedynie
sytuacji zwiazanych z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji (zob. art. 80 ust. 3g
i 90 ust. 3g ustawy 0 systemie o$wiaty). Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych
osobowych uczniow szkdt dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty. Umieszczanie takich danych w ,,Informacji o liczbie
uczniéw (...)” nie mie$ci si¢ w ramach prowadzonej kontroli. Przetwarzanie danych osobowych poza
prowadzong kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje rowniez
potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. akt | SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 roku, w wyroku
NSA sygn. akt Il GSK 388/14 z dnia 09.09.2014 r., czy tez w wyroku WSA w Poznaniu sygn. akt | SA/Po
521/14 z dnia 30.10.2014 r.

Kolegium lzby wskazuje, ze zwyzej przytoczonych juz wzgledéw, przekazane w zataczniku do
informacji dane o uczniach z innych gmin moga si¢ odnosi¢ jedynie do liczby dzieci, a brak podstaw do
zamieszczania informacji typu: imi¢ i nazwisko ucznia, daty urodzenia, czy tez adresu zamieszkania tego
ucznia.

Zatem w ocenie Kolegium Izby nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowienia w zataczniku Nr 2 wzor
informacji o liczbie uczniow w pkt. 1i 2 wyrazenia w brzmieniu imie i nazwisko: data urodzenia: adres
zamieszkania:.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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