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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.409.2015.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015,
poz. 1515)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XV/103/2015 Rady Gminy Skulsk zdnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
przyjecia programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Skulsk na lata 2016-2020 -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Skulsk zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015, poz. 1515) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 grudnia 2015 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Gminy Skulsk podje¢ta uchwale w sprawie przyjgcia programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Skulsk na lata 2016-2020.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego stanowi, iz rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostata przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 tej samej ustawy,
w mys$l ktorego wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢
opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczacg wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczeg6lnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w Kolejnych
latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w Kkolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwilascicieli,
a takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza tresci przytoczonego przepisu art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty, wyznacza on granice
upowaznienia okre$lonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. Oile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztaltujagcych tres¢ wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktéore winny by¢ w programie ujcte, o tyle uzyte
W nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na 1o, iz uchwalany program obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okre§lone w art. 21 ust. 2 ustawy.

Pominigcie przez rade gminy ktorego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego
jej przez ustawe. Nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem Uchwaty Rady Gminy Skulsk
Nr XV/103/2015, organ nadzoru stwierdzit, ze pigcioletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Skulsk podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Wadliwo$¢  programu dotyczy  nie respektowania  zakresu  ustawowego  upowaznienia
wynikajacego z art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Rada Gminy w § 2 Uchwaly, zatytulowanym ,Prognoza dotyczaca wielkoSci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego” nie okreslita prognozy dotyczacej wielkosci zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, a jedynie ograniczyta si¢ do wskazania, ze na dzief
27 pazdziernika 2015 r. wielko$¢ zasobow mieszkaniowych gminy stanowia: ,,4 budynki gminne,
w ktorych znajduje si¢ 13 lokali mieszkalnych”. Podobnie w kwestii prognozowania stanu
technicznego Rada ograniczyla si¢ do opisania biezacego stanu, w jakim znajduje si¢ mieszkaniowy
zasob gminy.

Zatem postanowienia zawarte w § 2 Uchwaly nie zawierajg elementu prognozowania, a wigc
przewidywanych zmian, badz tez przewidywanego braku takich zmian w okresie, na ktory
sporzadzony zostal wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Z normy
wyrazonej w art. 21 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy jednoznacznie wynika, Zze prognoza, 0 ktérej mowa
W tym przepisie, winna zosta¢ wykonana z podziatlem na kolejne lata, czego Rada nie uczynita.
W zwigzku zpowyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypelila delegacji ustawowej, czym
istotnie naruszyta art. 21 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

W przypadku analizy potrzeb oraz planu remontow i modernizacji, wynikajacego ze Stanu
technicznego budynkow i lokali, niezbedne jest dokonanie tego zpodzialem na kolejne
lata. W § 3 Uchwaty Rada postanowita jedynie, ze w latach 2016 - 2020 zas6b mieszkaniowy bedzie
poddawany remontom i modernizacji celem podwyzszenia ich jakosci oraz poprawienia warunkow
mieszkaniowych lokatoréw oraz, ze w pierwszej kolejnosci beda remontowane lokale o najwigkszym
zniszczeniu technicznym, a nastepnie lokale wymagajace remontow zachowawczych.
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Zatem Rada obowigzku wynikajacego z treSci art. 21 ust. 2 pkt 2 nie wypelnita, albowiem ww.
analizy potrzeb i planu remontoéw i modernizacji nie dokonata z podzialem na kolejne lata, czym
naruszyla treS¢ ww. przepisu ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy program powinien okres§la¢ wysokos¢ wydatkéw w kolejnych
latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali
i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami
wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne.

Tymczasem w § 8 Uchwaty Rada okreslita jedynie wysoko$¢ ,.kosztow remontéw biezacych”
ustalajac je na poziomie 1.000, 00 zt. w roku 2016 r. oraz w kolejnych latach, tj.: 2017 -2020 na
poziomie: ,,0,00 zt.”. W ocenie organu nadzoru Rada w uchwalonych przez siebie przepisach
nie odniosta si¢ do wszystkich wydatkow, na ktore wskazuje tre§¢ art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy, czym
naruszyla obowigzek kompleksowego i szczegblowego wypelnienia zakresu regulacji okre§lonej w
upowaznieniu ustawowym.

Niezaleznie od tego Rada w § 8 Uchwaly dokonata modyfikacji poje¢¢. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
ustawodawca w art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy postuguje si¢ pojeciami: ,koszty biezacej eksploatacji”,
,,koszty remontow”, ,,koszty modernizacji lokali i budynkoéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy”, ,koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze
wspotwiascicieli”, ,,wydatki inwestycyjne”. Rada natomiast w kwestionowanym paragrafie Uchwaty
postuzyla sie pojeciem: ,,koszty remontu biezacego”.

Ponadto w § 8 Uchwaly Rada postanowita, iz prowadzone beda ,,remonty zachowawcze”,
a decyzje w tej sprawie podejmie Wojt po zasiegnieciu opinii Komisji ds. remontow, ktorg powota
zarzgdzeniem.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis Rada podjeta bez podstawy prawnej. Jak juz wyzej
wskazano — to Rada mocg art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy jest uprawniona do okre$lenia planu
remontow | modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkow i lokali i nie moze tego
uprawnienia scedowac na inny podmiot, tj. w tym przypadku na Wdjta Gminy Skulsk.

Prawidlowo uchwalony program winien rowniez zawiera¢ opis innych dziatan majacych na celu
poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, aw
szczegblnosci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali oraz
planowang sprzedaz lokali (art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy).

Tych elementdw oceniany program nie zawiera. Postanowienia zawarte w § 9 pkt A ust. 1 tiret
trzecie Uchwaly dotyczg ,,dzialan zmierzajacych do zmniejszania zaleglo$ci poprzez zamiany lokali
pomiedzy lokatorami, ktorzy nie wywigzuja sie z obowigzku zaptaty czynszu”, a wigc zamiany lokali
nie sa zwigzane z remontami budynkow i lokali.

Podobnie zapis § 9 pkt B Uchwaly stanowiacy, iz sprzedaz lokali mieszkalnych wchodzacych
do zasobu komunalnego gminy prowadzona bedzie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami, nie moze zosta¢ uznany za uregulowanie kwestii dotyczacej
planowanej sprzedazy lokali majgcej na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy.

Niezaleznie od tego organ nadzoru chciatby szczegdlnie podkresli¢, iz oceniana Uchwata stanowi
akt prawa miejscowego.

Konstrukcje tego rodzaju aktéw prawnych reguluja przepisy dzialu VII zalacznika do
rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad Techniki
Prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908).

Jak stanowi § 143 ww. zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad Techniki
Prawodawczej” do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2-7, ado
przepiséw porzagdkowych - réowniez w dziale |rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig
inaczej.
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Zgodnie z przepisami § 124 zatgcznika - podstawowg jednostkg redakcyjng i systematyzacyjng
rozporzadzenia jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery,
a litery na tiret.

Tymczasem w ocenianej uchwale Rada Gminy Skulsk nie zachowata konsekwencji w podziale
przepisow na dalsze jednostki systematyzacyjne. Wskutek powyzszego paragrafy dziela si¢ na
punkty badz na ustgpy, a ponadto § 9 Uchwaly zostal podzielony na dwie jednostki oznaczone
odpowiednio: ,,A” i,B”, gdzie jednostka okreslona jako: ,,A” dzieli si¢ na ustepy, a jeden z nich na
tiret.

Taki uktad redakcyjny uchwalonych przepisow godzi w czytelno$¢ i przejrzystos¢ aktu prawnego.

Z uwagi na zakres stwierdzonych w Uchwale Rady Gminy Skulsk, Nr XV/103/2015 uchybien, w
ocenie organu nadzoru, niezbednym jest stwierdzenie niewaznosci tej Uchwaty w catosci.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, ze o niewaznos$ci takiej uchwaly przede
wszystkim przesadza¢ ma ilos¢ i charakter stwierdzonych wad, ktorych wyeliminowanie spowoduje,
ze nickompletna uchwata nie moglaby dalej funkcjonowac w obrocie prawnym (por. wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11).

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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