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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I - 4131.1.40.2016.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 lutego 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/188/2016 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 26 stycznia 2016 roku
W sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz uprawnien w zakresie ustalania wysokos$ci
cen 1 optat za korzystanie z Cmentarza Komunalnego w Jasinie i urzadzen cmentarnych potozonych na jego
terenie - ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2016 roku Rada Miejska w Swarzedzu podj¢ta uchwatg Nr XV111/188/2016
W sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzgdz uprawnien w zakresie ustalania wysokos$ci
cen i optat za korzystanie z Cmentarza Komunalnego w Jasinie i urzagdzen cmentarnych potozonych na jego
terenie

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lutego 2016 roku.

Przedmiotowg uchwat¢ p odjeto na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o
gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwale w sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy
Swarzedz uprawnien w zakresie ustalania wysoko$ci cen i optat za korzystanie z Cmentarza Komunalnego
w Jasinie i urzadzen cmentarnych potozonych na jego terenie. W przepisie §3 uchwaty postanowiono, ze
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu przepisow
art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz nie ustanawia przepisow powszechnie
obowigzujacych. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa, na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

W $wietle brzmienia art. 94 Konstytucji wytgcznie uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zawierajagce normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter normatywny) i adresowane do
podmiotow nie powigzanych organizacyjnie z tymi jednostkami (a wi¢c majace charakter powszechnie
obowigzujacy), winny by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata nie posiada
przedstawionych powyzej cech i tym samym nie podlega publikacji o charakterze promulgacyjnym.
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W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolany zostal przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 gospodarce komunalnej, zgodnie z ktoérym: jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
Z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnienia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi
podstawy do podj¢cia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego. Stosownie do tego przepisu rada
miasta ma kompetencje do uregulowania wysokosci cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. Uchwaty tej treSci nie mozna zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego
rébwniez zuwagi na brak przymiotu powszechnego obowigzywania jej norm. Jest ona zatem aktem
kierownictwa wewngtrznego, gdyz wiaze jedynie podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej,
W ktorej akt zostal wydany. Nie jest ona zatem bezposrednio skierowana do osdb, ktore korzysta¢ beda z
ustug komunalnych w wymienionym w tresci uchwaty zakresie. Swiadczenie tych ushug bedzie miato
miejsce w oparciu o zawierane indywidualnie umowy cywilno-prawne.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych réwniez jednoznacznie stwierdza, ze ,,(...) Zaskarzona uchwata
jest zatem aktem kierownictwa wewnetrznego organu gminy, nie za§ aktem prawa miejscowego, na co
W szczegolnosci wskazuje art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. W mysl tego przepisu uprawnienia,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, moga powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek. Gdyby uprawnienie 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 powotanej
ustawy, realizowato si¢ w trybie aktu prawa miejscowego, uprawnienie to nie mogloby by¢ skutecznie
scedowane na organ wykonawczy danej jednostki. Do aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
organy gminy zalicza si¢ akty wydawane w warunkach okre§lonych w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, a zatem powszechnie obowigzujace akty wydawane na podstawie wyraznych i szczegotowych
upowaznien ustawowych. Realizacja ustawowego upowaznienia do wydawania aktow prawa miejscowego
powinna mie¢ charakter $cisty, precyzyjnie odnosi¢ si¢ do zakresu ustawowego umocowania (...)” (wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 12 wrze$nia 2012r., sygn. akt I SA/Sz 743/12 - utrzymany w mocy orzeczeniem
NSA z dnia 5 marca 2014r., sygn. akt Il GSK 2122/12, CBOSA).

Zatem postanowienie Rady Miejskiej w Swarzgdzu uzalezniajace wejScie w zycie przedmiotowej
uchwaty od jej opublikowania w wojewoddzkim dzienniku urzedowym jest istotnym naruszeniem prawa,
gdyz z powodu braku podstawy prawnej do jej publikacji, nie bedzie ona publikowana, a zatem nie
zaistnieje przewidziany w niej warunek wejscia w zycie.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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