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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.2016.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z .
U. 2015 r. poz. 1515)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XIX/281/2015 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 8 grudnia 2015 roku
W sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/281/2015 Rady Gminy Tarnowo Podgorne zdnia 8 grudnia 2015 roku zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 grudnia 2015 r.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2015r. poz. 1515) oraz zart. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zniejszymi zmianami)

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Dnia 8 grudnia 2015 r. Rada Gminy Tarnowo Podgorne podjeta uchwate Nr XIX/281/2015 w sprawie
okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkoéw
i sposobu ich przyznawania.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego stwierdzono, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.].
Dz.U.z2014r., poz. 191ze zm.) atakze art.4ust.1i art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U.z2015r.,
poz. 1484), art.88iart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata zostatla podjeta w wykonaniu dyspozycji okreslenia rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania, wynikajacej z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Wskazuje sie¢ w nigj
przestanki uzyskania pomocy w ramach $rodkéw wyodrgbnionych przez organ prowadzacy w uchwale
budzetowej 1 okresla si¢ tryb, w jakim nast¢puje przyznanie Swiadczen.

W § 5 uchwaly stwierdza sie, ze wchodzi ona zycie z dniem podjecia z mocg od 1 stycznia 2016 roku.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zuwagi na normatywng warto$¢ uchwaly stanowi ona akt prawa
miejscowego. W zadnym akcie prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego,

jednak przyjmuje si¢, iz taki charakter majg akty normatywne, zawierajgce normy postgpowania
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 294

wyznaczajgce adresatom pewien sposOb zachowania sig, przybierajgcy posta¢ nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie
cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych
okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza wiec dotyczy¢ zachowan powtarzalnych,
nie mogg za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do
podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji. Jako zrédla prawa powszechnie
obowigzujacego moga one regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organoéw,
organizacji publicznych i prywatnych). Akty prawa miejscowego sa prawem dla wszystkich, ktorzy znajda
si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sa
osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie
jej dziatania (tak w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2011 r. 11 OSK 674/11).

W odniesieniu do analizowanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze charakteryzuje si¢ ona wskazanymi wyzej
cechami. Niewatpliwie bowiem jest ona aktem wielokrotnego zastosowania, skiecrowana jest do okreslongj
grupy o0sob, spetniajacych warunki wskazane w uchwale, a ponadto normuje ona sposéb postgpowania tych
0s0b, warunkujacy uzyskanie okre§lonego $wiadczenia.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej warunkuje mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawa miejscowego od
jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie (art. 88 ust. 11 2), do ktorej odsyta takze
w odniesieniu do zasad i trybu wydawania tych aktow (art. 94).

Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji nastgpuje w Ww. ustawie 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktora jednoznacznie przesgdza =z jednej strony
0 kwalifikacji aktow prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, do katalogu aktow
podlegajacych publikacji w wojewdodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), az drugiej strony
0 koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej
niz po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Jako termin wejécia w zycie badanej uchwaty wskazano dzien jej podj¢cia, nie przewidujac jednocze$nie
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Tym samym doszto do
naruszenia wskazanych wyzej przepisoéw ustawowych. Naruszenie to powoduje koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru stwierdzit jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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