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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.425.2015.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015r., poz. 1515)

orzekam

niewazno$¢ § 3w zakresie wyrazéw ,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty Nr XIV/89/15 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 4 grudnia
2015 r. w sprawie dopfaty dla taryfowej grupy odbiorcow ustug — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2015r. poz. 1515ze zm.) oraz art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r. poz. 139).

Uchwata Rady Miejskiej w Rychwale zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11
grudnia 2015 .

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 4 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate Nr X1V/89/15 w sprawie
doptaty dla taryfowej grupy odbiorcow ustug.

Jako podstawe prawng do podjgcia uchwaty Rada Miejska przyjeta art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktorym rada gminy moze podjac
uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina
przekazuje przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu.

Podejmujac uchwate Rada Miejska postanowita w § 3 0 jej wejSciu w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego zmoca obowigzywania od
01.01.2016 .

W ocenie organu nadzoru nie jest to uregulowanie prawidtowe.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okreslony
zostal w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484). Jest to katalog zamknigty, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia 0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o0 rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)  rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)  inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegollne.

Oceniana uchwata Rady Miejskiej w Rychwale nie zalicza si¢ w ocenie organu nadzoru do zadnej
z powyzszych kategorii aktow prawnych. W szczegolnosci nie moze zostaé uznana za akt prawa
miejscowego stanowiony przez organ gminy.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz.

U. z1997r. Nr 78, poz. 483ze zm.) akty prawa miejscowego sa zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity.
W mysl art. 94 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane sa przez organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie

i W granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym

i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008r. (IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt
prawa miegjscowego bedacy zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. (IT OSK 134/05) Naczelny Sad Administracyjny przyjat, iz akt
prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkéw podmiotéw znajdujacych si¢ na
zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy polega
na tym, ze jej dyspozycja okreslajgca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 lutego
2006r., sygn. akt 11 SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowg uchwale w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzic
nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie sposoéb bowiem wywies¢ z niej norm, ktore
skierowane sg do niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych, a zatem norm

o charakterze generalnym. Przepisy ocenianej uchwaty nie sa skierowane do mieszkancéw gminy

i nie rozstrzygaja bezposrednio o ich prawach i obowigzkach, lecz dotycza wyltacznie stosunkoéw
miedzy gming a konkretnym, wskazanym w uchwale przedsigbiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym.

Oceniana uchwata stanowi zatem akt normatywny nie bedacy aktem prawa miejscowego, co

w konsekwencji sprawia, iz w §wietle przepisOw ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 296

i niektéorych innych aktow prawnych nie podlega ona publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Z tego wzgledu stwierdzi¢ nalezy, iz postanowienie przez Rad¢ Miejska w Rychwale

o wejsciu w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi istotne naruszenie obowiazujacych przepiséw prawa skutkujace
koniecznoscig wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu niezgodno$ci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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