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UCHWALA NR 25/1455/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11ust. 1 pkt 5i ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i
4 ustawy zdnia 8marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r. poz. 1515) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr VIII/66/15 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia 19 listopada
2015 r. w sprawie oplaty targowej, jako podjgtego bez podstawy prawne;j

I1. Stwierdza, ze ww. uchwata zostata podjgta z naruszeniem prawa.
III. Uznaje, Ze naruszenie prawa w pkt |1 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Miasta i Gminy Szamocin,
powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz
przepisy art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), wprowadzita od 1 stycznia 2016 roku na terenie Miasta i Gminy
Szamocin optatg targowa oraz ustalita stawki tej optaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 16 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

W § 4 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Szamocin postanowita, ze Miejsca przeznaczone do handlu
na targowisku przy ul. Gen. J. Hallera wyznaczone sq kolorem grafitowym na czerwonej powierzchni placu
targowego.

W ocenie Kolegium Izby, delegacja ustawowa zawarta w art. 19 stawy o podatkach i optatach lokalnych
nie upowaznia organu stanowiacego do rozstrzygania w przedstawionej sprawie; wlasciwym miejscem do
tego rodzaju regulacji jest bowiem regulamin targowiska. W zwiazku ztym Kolegium stwierdzito
niewaznos¢ postanowienia § 4 przedmiotowej uchwaty jako podjgtego bez podstawy prawne;.

Kolegium wskazuje, ze samorzad terytorialny i jego organy dzialaja na podstawie i W granicach prawa.
Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach. Wtasciwos$¢ rady gminy odno$nie stanowienia w sprawach oplaty targowej zostata uregulowana
w art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
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Podstawa prawna do ustalenia terminu ptatnosci oplaty targowej jest przepis art. 19 pkt 1 ww. ustawy,
ktory stanowi, iz rada gminy w drodze uchwaly okre$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatno$ci
i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie.

W mysl przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optatg targowa pobiera si¢ od
0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Konieczno$¢ zaptaty optaty targowej powstaje, gdy obowiazek
podatkowy (daninowy) skonkretyzuje si¢ i przeksztalci w zobowiazanie podatkowe (daninowe), ato
nastepuje kazdego dnia, w ktorym dokonywana jest sprzedaz na targowisku. Zatem obowiazek uiszczenia
optaty targowej powstaje w kazdym dniu, w ktorym podmiot dokonuje czynnosci sprzedazy na targowisku.

Organ stanowiacy gminy ustawowo zobowiazany jest do ustalenia terminu ptatno$ci, przy czym termin
ten nie moze by¢ wezesniejszy niz dzien dokonywania sprzedazy, w ktorym powstaje obowiazek podatkowy
(daninowy). W niniejszej uchwale Rada Miasta i Gminy Szamocin zaniechata okreSlenia terminu ptatnosci
optaty targowej. Nieustalenie w uchwale terminu platnosci optlaty targowej skutkuje tym, Zze nie moze
powstac¢ zaleglo$¢ podatkowa, a osoba zobowiazana do uiszczenia tej optaty moze skutecznie uchylac sig od
wnoszenia optaty wskazujac na to, ze zaptaci to §wiadczenie pozniej w blizej nieokreslonym terminie.

Stosownie do przepisu ar. 51 ust.1ustawy zdnia 29sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2015r. poz. 613, z pozn. zm.) zalegto$cia podatkowa (daninowa) jest podatek (optata lokalna)
niezaptacony w terminie ptatnosci, a w mysl art. 53 ust. 1 tej ustawy od zalegtosci podatkowych, naliczane
sg odsetki za zwloke.

Zaniechanie okre$lenia terminu ptatnosci optaty targowej uniemozliwia nie tylko okreslenia dnia, od
ktérego powstaje zalegto$¢ w optacaniu tej daniny publicznej, ale rdbwniez wykonanie obowiazku naliczenia
odsetek za zwloke, ich zaksiggowania, a nast¢pnie wykazania w sprawozdawczosci budzetowej. Obowiazek
naliczenia odsetek wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ktory stanowi, iz odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata nie wypetnia w calosci delegacji
ustawowej okreslonej w art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
bowiem nie okre$la terminu ptatno$ci optaty targowe;.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Szamocin postanowila, co nastepuje: Oplata targowa
Jjest pobierana przez upowaznionych pracownikoéw Urzedu Miasta i Gminy w Szamocinie.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem wskazanego wyzej przepisu uchwaty Kolegium stwierdza, ze przepis ten
nie wypetia dyspozycji art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktorym rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Rada Miasta i Gminy powinna w uchwale jednoznacznie wyrazi¢ wole zarzadzenia poboru opftaty
targowej na terenie Gminy w drodze inkasa, nie moze tego czyni¢ w sposéb dorozumiany. Ponadto nalezy
jednoznacznie okresli¢ inkasenta, moze to by¢ jednostka organizacyjna Gminy, np. Urzad Miasta i Gminy
w Szamocinie. W takiej sytuacji wyznaczenie osob dokonujacych poboru optaty targowej bedzie nalezato
do kompetencji Burmistrza.

Jak z powyzszego wynika, przedmiotowa uchwata nie wypetnia w catosci delegacji ustawowej okreslonej
w art. 19 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, bowiem nie okresla
terminu platnosci optaty targowej oraz nie wyraza w prawidlowy sposdb zarzadzenia poboru optaty
targowej i wyznaczenia inkasenta, co w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stanowi naruszenie prawa o charakterze nieistotnym.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowito jak
W sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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