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UCHWALA NR 25/1485/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XII/151/15 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego, w czgsci obejmujacej wyrazenie o tresci: ,,O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego 0 odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych =z rzeczywistoscia”, zamieszczone
w zatacznikach Nr 1, 2, 3 14 do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 30 listopada 2015r. Rada Miejska w Gostyniu
postanowita o okresleniu wzoréw formularzy informacji i deklaracji w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku le$nego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013r. poz. 267, zpdzn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z powodu sprzecznosci
jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac termin badania na dzien 16 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostal okreslony m.in.
w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Tq odrebna ustawa jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.). Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych stanowi, iz rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktorych mowa
w ust. 6 (informacji 0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek od
nieruchomosci), aw formularzach zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.

W toku badania zgodno$ci zprawem uchwalonych formularzy Kolegium Izby stwierdzito, ze
w zatacznikach Nr 1, Nr 2, Nr 3 i Nr 4 do badanej uchwaty dotyczacych Informacji oraz Deklaracji
zamieszczono W miejscu poprzedzajacym podpis sktadajacego deklaracje lub informacje os$wiadczenie
0 tresci: Oswiadczam, zZe sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za
podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia.
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Powyzsze nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Przepisy art. 6 ust. 13 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych ani zaden inny przepis prawa nie daja mozliwo$ci naktadania przez organ
stanowiacy gminy na podatnika obowiazku potwierdzania danych podatkowych pod grozba
odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;.

Odpowiedzialno$¢ podatnika za podanie nieprawdy lub zatajanie prawdy przy sktadaniu organowi
podatkowemu deklaracji (informacji) lub o$wiadczenia albo za niedopetnienie obowiazku zawiadomienia
0 zmianie objetych nimi danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie W badanej uchwale obowiazku potwierdzenia
przez podatnika zlozonych danych o$wiadczeniem o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztattowania zawartosci uchwaty ustalajacej wzory formularzy informacji i deklaracji podatkoweyj.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, m.in. w wyroku WSA
w Krakowie z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt | SA/Kr 52/15.

Ponadto w § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska okreslajac, iz Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocq obowiqzujacq od
1 stycznia 2016 r. ustalita dwa terminy (daty) wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy,
ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaly od dnia nast¢pujacego po uptywie 14 dni od publikacji
W dzienniku urzgdowym oraz drugi, zgodnie z ktorym stosowanie przepisoéw uchwaly winno nastapi¢ od
dnia 1 stycznia 2016 roku.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
oraz niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2015r. poz. 1484) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy. Analiza
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych, prowadzi
do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rdzne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktoérym
uksztaltowatl si¢ poglad, Ze pojgcia ,,wejScie w zycie” 1, moc obowiazujaca” nie Maja rozbieznych
zakresoOw. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Majac na uwadze powyzsze wskazuje sig, iz w przedmiotowej uchwale wtasciwym bytoby postanowienie
0 tresci ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku”.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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