DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 1 1 Stycznia 20 1 6 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2016-01-11 12:23:07

Poz. 324

UCHWALA NR 25/1493/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIII/71/2015 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie
okreslenia wzorow informacji i deklaracji podatkowych, w czesci obejmujacej:

- § 1 pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 8,

- zdanie o tresci Podatnik ma obowiqzek zloZenia wraz z korektq informacji pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty — art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa, zamieszczone w czesci B zalacznika Nr
1 obejmujacego wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci, zatacznika Nr 2 obejmujacego wzor
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, zatacznika Nr 9 obejmujacego wzér deklaracji na
podatek lesny i zatacznika Nr 10 obejmujacego wzor informacji w sprawie podatku lesnego,

- zdanie o tresci Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq, zamieszczone w czgsci ,,H” zatacznika Nr 1, w czgsci
G zalacznika Nr 2, w cze$ci H zatacznika Nr 9, w czesci G zatacznika Nr 10 do uchwaty, jako podjetej
Z istotnym naruszeniem przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie w dniu 18 listopada 2015 r., Rada Miejska Ostrzeszow
powolujac si¢ na przepis: art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, art. 6 ust. 13 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a
ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym ustalita wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego, dane o nieruchomos$ciach, dane o nieruchomos$ciach rolnych, dane
0 nieruchomosciach lesnych oraz dane o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci, dane o zwolnieniach
i ulgach w podatku rolnym i dane o zwolnieniach w podatku leSnym ktére beda obowiazywac¢ od 1 stycznia
2016 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do uchwaty Nr XIII/71/2015 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 29 pazdziernika 2015 .,
wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 16 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 roku Kolegium Izby po zapoznaniu sie
z trescia uchwaty ustalito i zwazyto, co nastgpuje.
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Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i opfat,
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Wtasciwos$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w Sprawie
okreslenia wzoréw informacji i deklaracji dotyczacych podatkow lokalnych zostala uregulowana
w art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz.
849, z pozn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1381, zpodzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9ustawy zdnia 30 pazdziernika 2002r. 0 podatku lesnym
(Dz. U.z2013r. poz. 465, z poézn. zm.). Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Miejska Ostrzeszow ustalajac wzor deklaracji (zat. 5) i informacji w sprawie podatku rolnego (zal.
nr 6) wczegsci E zatytulowanej Dane dotyczqce uzytkow rolnych stanowiqcych gospodarstwo rolne —
niepodlegajqcych zwolnieniu uwzglednita rowniez wczesci E7 przedmiot (grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych), ktory na mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym podlega
zwolnieniu. Analiza treSci wzoru deklaracji wskazuje, iz w/w przedmiot tj. grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych— zgodnie z czgscia F, zaliczany zostat do wyliczenia tacznej kwoty
podatku od gospodarstw rolnych. Wyliczenie to bowiem obejmuje taczna powierzchni¢ w ha
przeliczeniowych (powierzchnia z poz. 133, zawiera takze grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych), stawke podatku ikwote podatku. Mimo Zze Rada Miejska w zalaczniku Nr 8 okreslita dane
0 zwolnieniach iulgach w podatku rolnym zamieszczajac w czg¢éci C - Dane dotyczace zwolnien i ulg
podatkowych, tytuly prawne zwolnienia: z ustawy, z uchwaty, inne oraz powierzchnie gruntéw, to jednakze
dane te nie znajduja przetozenia na tre$¢ zatacznika Nr 5 okre§lajacego wzor deklaracji na podatek rolny.
W zwiazku ztym kwota podatku rolnego wynikajaca z czesci F zalacznika bedzie zawyzona o podatek
z gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych.

Kolejna nieprawidtlowo$¢ objeta zal. nr 5 dotyczy czesci E12 deklaracji zatytulowanej fqczna
powierzchnia uzytkow rolnych stanowiqcych gospodarstwo rolne, ktdra jest suma powierzchni z czgsci El
do El11. Jednakze wykazane w czgéci E1 do E11 uzytki rolne nie uwzgledniaja uzytkéw rolnych klasy V, VI
i VIz, ktore to uzytki rolne, mimo Ze podlegaja na mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwolnieniu z podatku
rolnego to sa wliczane do powierzchni gospodarstwa rolnego.

Majac na wzgledzie, ze celem deklaracji i informacji podatkowej w zakresie podatku rolnego wypetnianej
przez osobg prawna, jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, osobg fizyczna jest zlozenie
deklaracji lub informacji o przedmiocie (przedmiotach) objgtych podatkiem rolnym oraz w przypadku
deklaracji samodzielne obliczenie wysokos$ci podatku od przedmiotéw opodatkowania stwierdzi¢ nalezy, ze
badana uchwata w czesci zatacznika nr 51 6 funkcji tych nie wypelnia. Natomiast opisane powyzej
nieprawidlowosci moga utrudni¢ wywiazanie si¢ przez podatnika z obowiazku zlozenia prawidlowo
wypetnionych deklaracji i informacji podatkowych, a takze wprowadzi¢ w btad w zakresie poprawnego
wymiaru i poboru podatku rolnego zgodnie z art. 6a ust. 5, ust. 8 i ust. 9 ustawy 0 podatku rolnym. Nalezy
mie¢ na uwadze zapis art. 6a ust. 11 ustawy, z ktérego jednoznacznie wynika, ze rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 5i wust. 8 pkt 1, aw formularzach tych
zawarte winny by¢ dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru
podatku rolnego.

Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania
winny by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny inie budzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy
zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ takze wewnetrznie spdjne.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowilo o wyeliminowaniu z obrotu prawnego
wadliwych zatacznikow dotyczacych deklaracji na podatek rolny i informacji w sprawie podatku rolnego.
Wobec stwierdzenia niewaznos$ci zal. nr 5 i 6, nalezato réwniez stwierdzi¢ niewaznos¢ zatacznikow Nr 7 i
nr 8 stanowiacych odpowiednio: Dane 0 nieruchomosciach rolnych iDane o zwolnieniach i ulgach
podatkowych w podatku rolnym bedacych zatacznikami do deklaracji i informacji.

Przy sposobnosci zwréci¢ takze nalezy uwagg na brak konsekwencji pomigdzy trescia § 1 pkt 71
8 uchwaly, zktorych wynika, ze zalaczniki nr 7i 8 (Dane o0 nieruchomosciach rolnych iDane
0 zwolnieniach iulgach podatkowych w podatku rolnym) sa zatacznikami do uchwaly, podczas gdy
W istocie stanowia one zataczniki do deklaracji i informacji na podatek rolny. Taka sama niekonsekwencja
wystepuje takze pomigdzy trescia § 1 pkt 314, pkt 111 12, a postanowieniami zat. Nr 1, 2, 9 i 10.
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Ponadto w czesci E8 i E 11 zal. nr 5 6 zamieszczono nastepujacy przedmiot opodatkowania: Uzytki
rolne (rowy, grunty pod stawami niezarybionymi) bez oznaczenia klasy gleboznawczej (cze$¢ E 8) i Grunty
inne dla ktérych nie mozna ustali¢ przelicznika (Cze$¢ E 11) obejmujacy: powierzchnie, przelicznik
i powierzchnie w ha przeliczeniowych. Podkresli¢ nalezy, iz ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2015 r. poz. 1045) w art. 5 ustawy
0 podatku rolnym dodany zostat ust. 9 w brzmieniu: Jezeli nie mozna ustali¢ powierzchni uzytkow rolnych
na podstawie ust. 5-7 przyjmuje sie, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Poczawszy od
1 stycznia 2016 roku dla wszystkich uzytkow rolnych, dla ktorych nie ma ustalonej klasy gruntow, 1 ha
fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Stad we wzorach deklaracji i informacji wystarczy podanie
ilo$ci uzytkoéw rolnych, dla ktorych nie ustalono klasy gleby bez dodatkowego podziatu na rodzaje.

Rada Miejska Ostrzeszow we wszystkich zalacznikach ustalajacych wzory deklaracji: na podatek od
nieruchomosci (zat. nr 1), na podatek rolny (zal. nr 5), na podatek lesny (zal. nr 9) oraz wzory informacji:
w sprawie podatku od nieruchomosci (zal. Nr 2), w sprawie podatku rolnego (zat. nr 6), w sprawie podatku
lesnego (zal. nr 10) w czgsci B ,,Obowiazek ztozenia deklaracji / Obowiazek ztozenia informacji” (kazdego
ztych formularzy) zawarta nastgpujace okresleniec Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz z korektq
deklaracji/informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wskazaé nalezy, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2015r. poz. 1649) z dniem
1 stycznia 2016 r. ulegaja zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2015r. poz. 613, zpodzn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu nowego brzmienia
§ 2 art. 81 ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Do tej zmiany, tresc
§ 2 art. 81 jest nastgpujaca: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz
z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. (tj. od daty wejscia w zycie badanej uchwaty)
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie beda naktadaty na podatnika obowiazku pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do
naktadania takich obowiazkow na podatnikéw - nalezy przyjaé, ze nie jest mozliwe aby w deklaracji /
informacji dot. podatkéw zamieszczac zapisy obligujace podatnikow do ztozenia pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ zapisow Podatnik ma obowiqzek ztozenia
wraz z korektq deklaracji/informacji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty — art. 81 ustawy Ordynacja
podatkowa zamieszczonych w czgsci ,,B” zatacznika Nr 1, Nr 9 do uchwaty, obejmujacego odpowiednio
wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek lesny i zatacznika nr 2 i 10 informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego.

Rada Miejska Ostrzeszow ustalajac wzory deklaracji na podatek od nieruchomosci (zat. nr 1 cze$¢ H),
podatek rolny (zal. nr 5, cze¢$¢ I), podatek lesny (zat. nr 9 cze$¢ H) i wzory informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci (zal. Nr 2, cze$¢ G), w sprawie podatku rolnego (zal. nr 6, czes¢ H), w sprawie podatku
lesnego (zatl. nr 10, czg$¢ G) w czgsci: Oswiadczenie 1 podpis podatnika / osoby reprezentujacej podatnika,
postawita wymog zlozenia przez te osoby o$wiadczenia o tresci Oswiadczam, zZe sq mi znane przepisy
Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa
nie upowaznia organow gminy do odbierania od osob sktadajacych deklaracje iinformacje podatkowe,
oswiadczen otresSci wyzej wskazanej. Zardwno powolany w podstawie prawnej uchwatly
art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym, oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym jak i Zadne inne
przepis prawa nie upowazniaja rady gminy do obligowania okreslonych osob do zlozenia oswiadczenia
0 znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego, odnoszacych sie do odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z prawda.

Trzeba tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego oswiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej o$wiadczenie jest skladane, przewidywal mozliwo$¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane byto, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor
odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
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i dopiero wowczas — W razie przeniesienia kompetencji do okreSlenia przez organ samorzadu wzoru
deklaracji/informacji — mozliwym byloby odwotanie sie¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci za
sktadanie o$wiadczen (zeznan), czy ztozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej
odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewidujq takiej mozliwo$ci, za$ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowiacego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialnos¢ podatnika, skladajacego organowi podatkowemu deklaracje lub oswiadczenie za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrzeénia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorach deklaracji i informacji
oswiadczenia o treSci Oswiadczam, Ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego
0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq, Kolegium lzby stwierdzito ich
niewaznosc.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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