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UCHWALA NR 25/1501/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

zapisow § 5pkt 1, § 8ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr XV/139/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie: wprowadzenia optaty targowej, z powodu ich sprzeczno$ci z przepisami
prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tut. Izbie w dniu 30 listopada 2015 r. Rada Miejska w Wolsztynie -
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a) i pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - zadecydowata w sprawie
oplaty targowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 16 grudnia
2015,

Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawie podatkow i optat lokalnych w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego W sprawie opfaty targowej jest art. 15iart. 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

W mys$l przepisu art. 19 pkt 2 ustawy radzie gminy przystuguje m.in. prawo okreSlenia inkasentow tej
oplaty i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, z kolei na mocy przepisu art. 19 pkt 3 ustawy rady gmin sa
uprawnione do wprowadzania innych niz wymienione w uchwale zwolnien przedmiotowych od optat (w
tym od opflaty targowej).

Przedmiotowa uchwata Rada wprowadzila oplat¢ targowa na terenie Gminy, okreslita zasady ustalania
i poboru oraz wysokos$¢ optaty targowej, wprowadzita zwolnienie od tej optaty, a takze zarzadzita pobor
optaty w drodze inkasa, okreslita inkasentéw oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Postanowieniem § 5 pkt 1 badanej uchwaly Rada postanowita, co nastepuje:
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$ 5. Zwalnia sie z oplaty targowej:

1) handel kwiatami, owocami, warzywami uzyskanymi z wlasnej dziatki, w przypadku zajmowania
powierzchni handlowej do 1m2.

W ocenie Kolegium zapisy uchwaty odnoszace si¢ do zwolnienia z optaty targowej handlu kwiatami,
owocami, warzywami uzyskanymi z wlasnej dziatki budza watpliwosci interpretacyjne.

Kolegium Izby wskazuje, ze stanowienie w zakresie optat (w tym zwolnien od optat) nie moze sig
odbywac w sposob w jaki to uczynita Rada w § 5 pkt 1. Uchwala, jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byta zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis
powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepisy prawa migjscowego musza zawierad
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (vide wyrok z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).
Uchwata rady podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bgdaca aktem prawnym powszechnie
obowiazujacym na obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom
powszechnie obowiazujacym.

Woprowadzenie zwolnienia z optaty targowej na podstawie art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (nie wskazanego w podstawie prawnej uchwaly) mozna uzna¢ za poprawne, jezeli zostato
dokonane w sposob czytelny i nie powodujacy watpliwosci interpretacyjnych, czyli z zachowaniem
wymogow, jakim powinien odpowiada¢ akt prawa miejscowego. Badana uchwata, w podanym wyzej
zakresie, nie spetia tych wymogdéw, a w konsekwencji nie bytoby mozliwe jej wlasciwe wykonywanie. Nie
da si¢ przeciez ustali¢, czy dane towary handlowe pochodza z dziatki sprzedajacego. Nawet wykazanie
przez sprzedajacego, ze posiada wiasna dziatke (chociaz taki wymog nie zostal postawiony w uchwale)
nie gwarantowatoby, ze towary ktore sprzedaje pochodza wlasnie z tej dziatki.

Postanowieniem § 8 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaly Rada powierzyta pobor oplaty targowej na terenie
Gminy Wolsztyn — straznikom Strazy Miejskiej. W ocenie Kolegium regulacja ta nie jest wtasciwa. Zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajqca osobowosci prawnej, obowiqzana do pobrania od podatnika
podatku i wplacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu.

Art. 31tej ustawy stanowi, ze Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajqce osobowosci
prawnej, bedqce platnikami lub inkasentami, sq obowiqzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowiqzkow
nalezy obliczanie i pobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych
kwot, a takze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokonac w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a W razie zmiany osoby
wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, W ktérym wyznaczono innq osobe.

Nie jest zatem kompetencja Rady wyznaczanie na inkasenta, bedacego osoba prawna, lub jednostka
organizacyjna, osob, ktoére w jego imieniu beda dokonywaty poboru optaty. Do kompetencji Rady nalezy
jedynie, to o czym stanowi art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wyznaczenie inkasenta,
ktorym w tym przypadku jest Urzad Miejski w Wolsztynie. Z zarzadzenia Nr 2/2014 Burmistrza Wolsztyna
z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Wolsztynie (vide
BIP Jednostki) wynika, ze Straz Miejska w Wolsztynie dziata w ramach struktury organizacyjnej Urzedu (§
3 ust. 2).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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