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UCHWALA NR 26/1515/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XIII/117/2015 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Wyrzysk przyznawanych szkotom, przedszkolom
i innym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie gminy Wyrzysk przez osoby
fizyczne io0soby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania oraz terminu i Sposobu rozliczania dotacji, w czesci obejmujace;j:

-w § 4ust. 1pkt 3,4,5,86,
-w § 8ust. 2,
- w zat. nr 2 w pkt 2 wyraz ,,Aktualna”,
jako sprzecznych z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 04 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Wyrzysku,
powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. osystemie o$wiaty (Dz.U.z2004r. nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych szkét
i przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 29 grudnia 2015 roku.

W obradach Kolegium uczestniczyla p. Magdalena Lusiak radca prawny reprezentujaca Gming na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Wyrzyska.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylto, co nastepuje.

W mysl przepisow art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 1a-
1c i2 - 3b art. 90, atakze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
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W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢ we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 4 ust. 1 uchwaly uregulowano kwestie podstawy obliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego oraz szkét podstawowych, przy czym w pkt. 3-6 podstawa
nie zostata okreslona poprzez uregulowania o nizej podanej tresci:

a) w pkt 3— dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, poniewaz ustalone zostato, ze ,,przystuguje na kazdego ucznia
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
o$wiatowej subwencji ogblnej otrzymywanej przez Gming Wyrzysk;” co jest sprzecznie z art. 90 ust. 2a
ustawy 0 systemie oswiaty;

b) w pkt 4 — dla niepublicznych przedszkoli niespetniajacych warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b
ustawy, albowiem ustalono, ze ,,przystuguje na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej Gminy Wyrzysk (zbgdnie wpisano wyraz: ,,danej” skoro dotyczy Gminy
Wyrzysk) wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez Gming Wyrzysk
W przeliczeniu na jednego ucznia (...)” odpowiednio pomniejszonych, co jest sprzecznie z art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty;

¢) w pkt 5 — dla oséb prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy, nie spetniajacych warunkow, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 1c ustawy, poniewaz ,otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacj¢ z budzetu Gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkéw biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,” odpowiednio
pomniejszone, co jest sprzecznie z art. 90 ust. 2d ustawy 0 systemie o$wiaty;

d) w pkt 6 — dla szkot niepublicznych 0 uprawnieniach szko6t publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a
ustawy, gdyz ustalono, ze ,,przystuguje na kazdego ucznia uczestniczacego w cO najmniej 50 %
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu w wysokoséci nie mniejszej niz 50 % ustalonych
W budzecie odpowiednio Gminy Wyrzysk wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych
tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia”, co jest sprzecznie z art. 90 ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Przedstawiciel Gminy, odnoszac si¢ do przedstawionych przez referujacego cztonka Kolegium naruszen
prawa w przedmiotowej uchwale, m.in. o$wiadczyta, ze powodem zmiany w zapisach uchwaty byta
Uchwata Nr 24/1219/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19 listopada
2014 roku, stanowiaca rozstrzygnigcie Kolegium do uchwaly Nr XLVII/420/2014 Rady Miejskiej
w Wyrzysku z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Gminy Wyrzysk przyznanych szkotom i przedszkolom prowadzonym na terenie Gminy Wyrzysk
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania oraz terminu i Sposobu rozliczania dotacji.

Kolegium wskazuje, ze przywotane rozstrzygniecie nadzorcze dotyczylo innej kwestii, a mianowicie
oprocz zakwestionowanego podawania danych osobowych ucznia (zal. nr 3) odnosito si¢ do rodzaju
wydatkow, jakie nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu dotacji, a nie do podstawy naliczania dotacji.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia, po zacytowaniu fragmentow dotyczacych § 4 ust.4i 6 uchwaly Rady
Miejskiej, zostal napisany nastgpujacy wniosek, cyt.: ,,Rada zmodyfikowala przywotane ustawowe przepisy
W ww. postanowieniach poprzez zaniechanie dookre$lenia, ze nalezy uwzglednia¢é wydatki biezace
ponoszone oraz przez uzycie wyrazenia ,,przewidzianych” zamiast ,,ustalonych” (planowanych) w budzecie
wydatkoéw biezacych. W ocenie Kolegium Izby, modyfikacja przywotanych powyzej regulacji ustawowych,
stanowi tym samym ich naruszenie, ktére ma charakter nieistotny”.

Kolegium Izby wskazuje, iz majac na wzgledzie tres¢ art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty - ktory
m.in. obliguje organ stanowiacy do ustalenia w drodze uchwaty podstawy obliczania dotacji dla podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 90 ust. 1la-1c i2-3 ustawy - nalezy uznaé, ze ustawodawca uzywajac w wyzej
przywotanych ust. 2a, 2b, 2d i 3 artykutu 90 ustawy 0 systemie o$wiaty (odnoszacym si¢ do dotacji dla
niepublicznych: szkol, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego) zwrotu ,,w wysokoS$ci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia (...)”, ustalit tylko dolna granice podstawy obliczania
dotacji. Tym samym organ stanowigcy w stosownej uchwale obowiazany jest jednoznacznie okresli¢
podstawg obliczania dotacji. Rada Miejska w Wyrzysku nie wypetnita tego obowiazku, pozostawiajac
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organowi wykonawczemu swobode w decydowaniu 0 podstawie obliczania dotacji. Uzycie przez Rade
w § 4 ust. 1 pkt 3-6 uchwaly zwrotu ,nie nizszej niz” spowodowalo, ze nie zostala ustalona podstawa
obliczania dotacji, a jedynie dolny prog tej podstawy. Regulacja zawarta w § 4 ust. 1 pkt 3-6 rozpatrywanej
uchwaty stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z przepisow art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Jak stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013r., sygn. akt I SA/GL 980/13
»Zasady udzielania dotacji, w tym ustalania jej wysoko$ci okres$la sama ustawa o systemie o$wiaty, ktora
(...) upowazniajac organ stanowiacy do okre$lenia trybu udzielenia dotacji nie upowaznila organu
stanowiacego do przekazania kompetencji do ustalenia wysokosci dotacji organowi wykonawczemu. Rola
tego ostatniego jest bowiem wykonywanie, a nie stanowienie prawa miejscowego”.

W §8ust. 2 Rada szczegotowo okreslita zawartos¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
stanowiac, iz ,,Upowaznienie zawiera imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do przeprowadzenia kontroli,
okreslenie placowki dotowanej, w ktorej zostanie przeprowadzona kontrola, termin przeprowadzenia
kontroli, zakres kontroli oraz okres objety kontrola”.

W ocenie Kolegium Izby, nie ma podstawy prawnej do okreslania przez Radg zawarto$ci upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, iz w badanej uchwale Rada Gminy postuzyta si¢ wyrazeniami
niespdjnymi, mogacymi budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, tj. w § 5 ust. 1i 4 uchwaly Rada zobowiazata
organ prowadzacy placéwke dotowana do sktadania informacji o ,,faktycznej liczbie uczniow (...)” wg
wzoru stanowigcego zat. nr 2 do uchwaty, natomiast w zataczniku nr 2 moéwi si¢ o ,,aktualnej liczbie
uczniéw”. Przepis art. 90 (ust. 1a, ust. 1b, ust.2a iust.2b) ustawy o0 systemie o$wiaty w sposob
jednoznaczny wiaze wysokos¢ udzielanej dotacji zliczba dzieci poprzez sformulowanie ,,dotacje
przystuguja na kazdego ucznia”. Zatem dookreslanie poprzez uzycie wyrazen: ,faktyczna”, ,aktualna”
liczba uczniéw nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

W § 3ust. 3 pkt 4 postanowiono, ze wniosek o udzielenie dotacji powinien zawiera¢ ,,4) numer i datg
wpisu placowki do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego (powinno by¢ Gminy
Wyrzysk) obowiazana do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek;”.
W ust. 4 przywotany zostat zatacznik nr 1 do uchwaly, stanowiacy wzor wniosku. Z treci wzoru wniosku
wynika, ze nie przewiduje miejsca do wpisania numeru i daty wpisu placowki do ewidencji prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zatem tre$¢ zatacznika jest niespojna z treScia § 3 ust. 3 pkt
4 uchwaly.

W § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty przy okreslaniu podstawy naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
postawiono warunek, ze ,jezeli przedszkole spelnia warunki okreslone w art. 90 ust. 1c ustawy”. Art.
90 ust. 1 ¢ ustawy 0 systemie oswiaty podaje zasady ustalania podstawy naliczania i warunki udzielania
dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego. Natomiast warunki udzielania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych zostaty okre$lone wart. 90 ust. 1b ustawy. Wobec tego w § 4 ust. 1 pkt
1 uchwaty powinien by¢ podany ust. 1b z art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Na gruncie dokonanych ustalen Kolegium wskazuje, iz w orzecznictwie sadoéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia nieostrych
przepiséw. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw iobowiazkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., 1l SA/Lu 485/08,
www.nsa.gov.pl).

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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