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UCHWALA NR 26/1534/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

§ 8 ust. 1 w czesci obejmujacej wyrazenie ,,biezacych” uchwaty Nr XI1X/162/2015 Rady Miejskiej Gminy
Pobiedziska z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej
dotacji.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1X/162/2015 Rada Miejska Gminy Pobiedziska powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt.
15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.,
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z p6z. zm.) ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji, podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, jakie maja by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
oraz tryb i zakres przeprowadzenia kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji udzielonej dla szkér
i placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ na terenie Gminy Pobiedziska.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. W tym kontekscie, dla zakresu okreslonych ustawa granic normowania
przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie maja wytyczne tresciowe adresowane do lokalnego
prawodawcy.

Z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, ze do katalogu zadan wtasnych
gminy naleza m.in. sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
jest, zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii
przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu
zakresowi dziatania gminy. Tym samym w kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez
gming zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w ustawie w Rozdziale
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7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z przepisami wskazanymi w podstawie prawnej uchwaty tj. art. 80 ust 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania uwzgledniajac w szczego6lnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W §8ust. 1uchwaly Rada postanowita, ze ,,organ prowadzqcy szkole/placowke sporzqdza roczne
rozliczenie otrzymanej dotacji, z wyszczegolnieniem rzeczywistej liczby uczniow oraz kwot na poszczegolne
rodzaje wydatkow biezacych”.

Zgodnie natomiast z przepisami art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy dotacje moga by¢ wykorzystane
wylacznie na:

1) "pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkolg, przedszkole, inng formg¢ wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkow zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 7

- z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatéw lub
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

2) zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:
a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet rekreacyjny i sportowy,
d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne 0 warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osoéb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do
uzywania”.

Zatem zawegzenie rozliczenia tylko do prawidlowosci wykorzystania dotacji na wydatki biezace jest
sprzeczne z przywotanymi powyzej przepisami art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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