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UCHWALA NR 26/1547/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

Uchwaty Nr XIV/89/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy deklaracji i informacji stosowanych w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i lesnym,
W czgsci obejmujacej:

- wyrazenie o tresci ,,Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego 0 odpowiedzialnosci
za podanie W deklaracji nieprawdy, lub zatajenie prawdy, albo niedopetnienie obowiqzku zawiadomienia
0 zmianie objetych deklaracjq danych” zamieszczone w:

* pkt G zatacznika Nr 1 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci,

* pkt G zatacznika Nr 2 do uchwaly obejmujacego wzor informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych,

- wyrazenie o tresci ,,Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz z korektq deklaracji pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty — art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa” zamieszczone w:

* pkt B zatacznika Nr 5 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek rolny,
* pkt L zatacznika Nr 6 do uchwaty obejmujacego wzor informacji o gruntach,
* pkt BB zalacznika Nr 9 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek lesny,
* pkt KK zatacznika Nr 10 do uchwaty obejmujacego wzor informacji o lasach
jako podjetej z naruszeniem przepisow przywotanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 04 grudnia 2015 r. Rada Miejska Smigla powotujac
si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 81 art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz przepisy
art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849,
zpbdzn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
1381, zpdzn. zm.) oraz art. 6 ust. Qustawy zdnia 30 pazdziernika 2002r. o0 podatku lesnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 465, z pozn. zm.), ustalita wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego, ktore beda obowiazywac od 1 stycznia 2016 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpodézn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o0 wszczeciu
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postgpowania nadzorczego w odniesieniu do Uchwaty Nr XIV/89/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia
26 listopada 2015r. w sprawie okreSlenia wzoréow formularzy deklaracji iinformacji stosowanych
w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym ilesnym, zpowodu sprzecznosci jej postanowien
Z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat,
w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach. Wtasciwos$é rad gmin odnosnie stanowienia w Sprawie
okreslenia wzoréw informacji i deklaracji dotyczacych podatkow lokalnych zostala uregulowana
w art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 podatku lesnym. Przepisy te wskazuja, ze ,,w formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku”.

Rada Miejska Smigla podejmujac przedmiotowa uchwale istotnie naruszyta przepisy prawa, wymagajac
obowiazkowego zamieszczenia, w pkt G zalacznika Nr 1 do uchwaly obejmujacego wzor deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w pkt G zalacznika Nr 2 do uchwaly obejmujacego wzor informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych, danych, ktére nie znajduja umocowania w ustawowej
delegacji do ich umieszczenia, tj. os§wiadczenia sktadajacego deklaracje, iz znane sa mu przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia.

Brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa nie upowaznia organéw gminy do
odbierania od osob sktadajacych deklaracje¢ iinformacje podatkowe, o$wiadczen co do znajomosci
przepisow Kodeksu karnego skarbowego. Wskazane przepisy ustawy o podatku rolnym (art. 6a ust. 11),
0 podatku lesnym (art. 6 ust. 9) i ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 6 ust. 13) takiej delegacji
ustawowej nie zawieraja, a ustawowego upowaznienia dla organu stanowiacego gminy nie mozna
domniemywac.

Nie ma tez innych przepiséw ustawowych, ktore upowazniatyby organ stanowiacy gminy do wymuszenia
ztozenia o$wiadczenia przez podatnika przy sktadaniu deklaracji lub informacji o tresci wskazanej
w przedmiotowej uchwale.

Niewatpliwie odpowiedzialno$§¢ ze wspominanego tytulu obicktywnie istnieje (art. 56 kks) niemniej
jednak wynika ona wprost z przepisdéw ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy i to
niezaleznie od znajomosci przez podatnika przepisow tego aktu prawnego. Rada Miejska Smigla ustalajac
wzory informacji i deklaracji podatkowych, bez podstawy prawnej zamiescita warunek o tresci ,,Podatnik
ma obowiqzek ztozenia wraz z korektq informacji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty — art. 81 ustawy
Ordynacja podatkowa” w pkt B zatacznika Nr 5 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek
rolny, w pkt L zatacznika Nr 6 do uchwaly obejmujacego wzor informacji o gruntach, w pkt BB zatacznika
Nr 9 do uchwaty obejmujacego wzor deklaracji na podatek lesny oraz w pkt KK zatacznika Nr 10 do
uchwaly obejmujacego wzor informacji o lasach.

Stosownie do § 4 przedmiotowej uchwaty, jej postanowienia obowiazuja od 1 stycznia 2016 r.

Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2015r. poz. 613,
Z p6zn. zm.) w brzmieniu ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz
z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty (...)” bedzie obowiazywat tylko do 31 grudnia
2015 roku. Od 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1649) zostalo zmienione
brzmienie art. 81 § 2 w nastepujacy sposob: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej
deklaracji”. Zatem od dnia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly nie ma podstawy prawnej do
wymagania od podatnika sktadania pisemnego uzasadnie-nia przyczyn korekty sktadanych deklaracji
i informacji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita, iz
»Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z mocq od 1 stycznia 2016 r.”.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. Uz 2015r., poz. 1484) akty nor-matywne, zawierajace
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przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedo-wych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztaltowal si¢ poglad, ze pojecia ,,wejScie w zycie” i, moc obowiazujaca” nie maja rozbieznych
zakresow. Pojgcia te sa tozsame znaczeniowo istuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkoéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. zdnia 5marca 2014r. sygn. |1SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majac na uwadze powyzsze wskazuje sig, iz w przedmiotowej uchwale wtasciwym bytoby postanowienie
0 tresci ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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