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UCHWALA NR 26/1558/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr X/75/2015 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 27 listopada 2015r. w sprawie opfaty
miejscowej z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 19 pkt 3w zw. zart. 17 ust. 2i art. 19 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 07 grudnia 2015r. Rada Miejska w Witkowie
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 17 ust. 1, art. 19 pkt. 1 lit. b ipkt. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa, wprowadzita
oplatg miejscowa na terenie miejscowosci Skorzgcin, okreslita stawke oplaty miejscowej, zarzadzita pobor
optaty w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentow oraz wynagrodzenie za inkaso i okreslita termin wptaty
pobranych optat przez inkasentow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku =z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrywania na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylto, co nastepuje.

Postanowieniem § 2 Rada Miejska ustalita stawki oplaty miejscowej od 0sob fizycznych przebywajacych
dhuzej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosci Skorzecin za
kazda rozpoczeta dobe pobytu w wysokosci:

1. od osoby dorostej 1,00 zi,
2. od dzieci i mlodziezy do lat 18 0,50 zi.
Stosownie do przepisu art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych :

1. Oplata miejscowa jest pobierana od o0sob fizycznych przebywajqcych diuzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajqcych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajqce pobyt oséb w tych celach,
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- za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach.

2. Opfaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od cztonkow personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz innych osob zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow
miedzynarodowych, jezeli nie sq obywatelami polskimi i nie majq miejsca pobytu statego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) od 0sob przebywajqcych w szpitalach;
3) od 0s6b niewidomych i ich przewodnikow;

4) od podatnikéow podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania domow letniskowych polozonych
W miejscowosci, w ktorej pobiera sie optate miejscowq albo uzdrowiskowq,

5) od zorganizowanych grup dzieci i mfodziezy szkolnej.

Z kolei z przepisu art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze: Rada gminy, w drodze
uchwaty:

1) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢é stawek oplat okreslonych w ustawie,
Ztymze: (...)

b) stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach, o ktorych mowa wart. 17 ust. 1 pkt 1, nie moze
przekroczy¢ 2,18 zt dziennie,(...)

2) moze zarzqdzi¢ pobor tych oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za
inkaso;

3) moze wprowadzaé inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od oplat lokalnych.

W przywotanych przepisach brak natomiast upowaznienia dla rady gminy do podmiotowego
réznicowania stawek optaty miejscowe;.

Jak z orzecznictwa wynika, czynnikiem réznicujacym wysoko$¢é stawki oplaty miejscowej moze by¢
natomiast cel pobytu podlegajacego tej optacie.

W doktrynie finanséw publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym powszechnie uznawana jest
zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga czyni¢ tylko to na co zezwalaja ustawy. Na
szczegoblna uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia
1997 r. stosownie do ktorego: ,.,Do dzialalnosci organow samorzqdu terytorialnego w sferze zobowiqzan
publicznoprawnych nie stosuje sie zasady "'co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute "dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewidu je" (sygn. akt. IIl SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane W sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca
2000 r. (K 25/99, OTK2000/5/141).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 15 wrze$nia 2009r. sygn. | SA/Bd
497/09 stwierdzit m.in., ze: W ocenie tut. Sqdu zapis § 1 kontrolowanej uchwaty ma charakter takiego
zwolnienia. W przepisie tym okreslono stawke optaty na 1,80 zI. Z kolei w ust. 1., ustalono wysokosé¢ optaty
miejscowej za kazdy dzien pobytu od dzieci i miodziezy uczqcej sie oraz od emerytow i rencistow w kwocie
innej, mniejszej niz stawka podstawowa tj. 0,90 zt Skutkiem tego wymienione podmioty sq zobowigzane
placi¢ mniej niz pozostate podmioty. Takie zroznicowanie stawek, mimo, zZe ich wysokos¢ miesci sie
w granicach ustalonych w art. 19 pkt 1 lit. b cyt. ustawy podatkowej, wykracza poza dopuszczalne granice
upowaznienia zakreslone przez art. 19 pkt 3 i art. 17 ust. 2 tej ustawy. Rada gminy zostala upowazniona do
ustalenia stawek w wysokosciach mniejszych niz podstawowa (zwolnien) tylko co do przedmiotu, natomiast
zwolnienia podmiotowe zostaly uregulowane w ustawie. Zapisy ustawy na to nie pozwalajq.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku sygn. akt | SA/Gd 167/14 z dnia 09.04.2014 r.
stwierdzit iz: Takie zréznicowanie stawek, mimo, Ze ich wysokos¢ miesci sie w granicach ustalonych
wart. 19 pkt 1/it. d) wup.o.l, wykracza poza dopuszczalne granice upowaznienia zakreslone przez
art. 19 pkt 3i art. 17 ust. 2tej ustawy. Rada gminy zostata upowazniona do ustalenia stawek
W wysokosciach mniejszych niz podstawowa (zwolnien) tylko co do przedmiotu, natomiast zwolnienia
podmiotowe zostaly uregulowane w ustawie.
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Kolegium rozpatrujac sprawe wzielo pod uwage takze art. 168 Konstytucji RP. W my$l tego przepisu
jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysoko$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreSlonym w ustawie. Art. 168 upowaznia zatem wyraznie ustawodawce do przekazywania do
normowania w drodze aktéw prawa miejscowego tych elementow stosunku daninowego, ktore decyduja
0 wysokos$ci danin, pod warunkiem, ze ustawa wyznaczy precyzyjnie granice kompetencji organow tych
jednostek. Akty prawa miejscowego moga w szczegolnosci okresSla¢ stawki podatkow iinnych optat,
ustawodawca musi jednak wyznaczy¢ zakres swobody regulacyjnej przystugujacej upowaznionym organom
(por.: wyrok z dnia 2 kwietnia 2007 r. Trybunatu Konstytucyjnego, SK 19/06).

W ocenie Kolegium roéznicujac stawke oplaty miejscowej wedtug podmiotdéw, rada gminy przekroczyta
zakres swobody regulacyjnej. W ocenie Kolegium przedmiotowe naruszenie prawa ma charakter istotny,
W zwiazku z czym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X/75/2015 Rady Miejskiej w Witkowie
z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie optaty miejscowej W catosci z uwagi na brak mozliwosci jej realizacji
po orzeczeniu istotnego naruszenia prawa w stosunku do podmiotowego zrdéznicowania stawek oplaty
miejscowej w oméwionych wyzej przypadkach.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz art. 19 pkt 1 ustawy nakltad obowiazek okreslenia przez organ
stanowiacy terminu platnosci optaty miejscowe;.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy, optate miejscowa pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych
dhluzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych Ilub szkoleniowych w miejscowosciach
posiadajacych korzystne wtasciwos$ci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt
0s0b w tych celach, za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach.

Koniecznos¢ zaptaty optaty miejscowej powstaje, gdy obowiazek podatkowy (daninowy) skonkretyzuje
si¢ i1 przeksztalci w zobowiazanie podatkowe (daninowe), a to nastgpuje za kazda rozpoczeta dobe pobytu
w miejscowosciach dla ktorych ustalona zostata optata miejscowa. Zatem obowiazek uiszczenia oplaty
miejscowej powstaje za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

Organ stanowiacy gminy ustawowo zobowiazany jest do ustalenia terminu ptatnosci optaty miejscowe;.
W niniejszej uchwale Rada Miejska zaniechata okreslenia terminu platnosci oplaty miejscowej. Nieustalenie
w uchwale terminu ptatno$ci optaty miejscowej skutkuje tym, ze nie moze powsta¢ zalegtos¢ podatkowa,
a osoba zobowiazana do uiszczenia tej optaty moze skutecznie uchyla¢ si¢ od wnoszenia optaty wskazujac
na to, ze zaptaci to $wiadczenie pdzniej w blizej nicokreslonym terminie.

Stosownie do przepisu ar. 51 ust.1lustawy zdnia 29sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2015r. poz. 613 z pdzn. zm.) zalegtoscia podatkowa (daninowa) jest podatek (optata lokalna)
niezaptacony w terminie platnosci, a w mysl art. 53 ust. 1 tej ustawy od zalegtosci podatkowych, naliczane
sa odsetki za zwloke.

Zaniechanie okreslenia terminu ptatnosci oplaty miejscowej uniemozliwia nie tylko okreslenia dnia, od
ktorego powstaje zaleglos¢ w optacaniu tej daniny publicznej, ale réwniez wykonanie obowiazku naliczenia
odsetek za zwloke, ich zaksiggowania, a nastgpnie wykazania w sprawozdawczosci budzetowej. Obowiazek
naliczenia odsetek wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ktory stanowi, iz: odsetki od naleznosci i zobowiqzan, w tym rowniez
tych, do ktorych stosuje sig¢ przepisy dotyczqce zobowiqzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod datq ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata nie wypetnia w calosci delegacji
ustawowej okreslonej w art. 19 pkt 1lit. b ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych, bowiem nie okresla terminu ptatnos$ci optaty miejscowe;.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzekto jak w sentenciji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



		2016-01-11T12:26:11+0000
	Polska
	Karina Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




