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UCHWALA NR 26/1607/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr X/80/2015 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych oraz publicznych prowadzonych
przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organ dziatajacych na terenie Gminy Witkowo oraz trybu
i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, w czesci
dot. postanowien:

- w § 7 ust. 8 wyrazenie: , ktory zatwierdza i podpisuje Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo oraz Skarbnik
Gminy i Miasta Witkowo w terminie 30 dni roboczych od dnia zakonczenia kontroli”,

-w §7ust. 9w brzmieniu: Wyniki przeprowadzonej kontroli Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo
przedstawia w protokole, ktory podpisuje dyrektor lub osoba prowadzaca szkote,

-w § 7 ust. 15 wyrazenia: ,,10” i ,,Skarbnik”,

z powodu naruszenia przepisow art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/80/2015 zdnia 27 listopada 2015 roku (dorgczona tutejszej Izbie w dniu 07 grudnia
2015r.) Rada Miejska w Witkowie powolujac sie m.in. na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
07 wrzesnia 1991 roku o0 systemie o$wiaty, podjeta uchwale w sprawie okre§lenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkoét niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ dzialajacych na terenie Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 11 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy 0 wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr X/80/2015 zdnia 27 listopada 2015 roku,
wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym do zadan
wlasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek samorzadu
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terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991r. o systemie o$wiaty,
zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych
przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W Kontekscie
powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okreslonych w Rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i Rozdziale 8 ,,Szkoty
i placowki niepubliczne” ustawy o Systemie o§wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego W zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 Systemie o$wiaty.

Zgodnie zart. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty: ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji 0 ktérych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobrania i Wykorzystania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy 0 Systemie o$wiaty: ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o0 ktorych mowa w ust. la-1c, i 2-3b oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajqc w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

Wykonujac dyspozycj¢ ww. przepisow, w dniu 27 listopada 2015 roku Rada Miejska w Witkowie podj¢ta
uchwate Nr X/80/2015 w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych
oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organ dziatajacych na
terenie  Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania udzielonej dotacji.

W postanowieniu § 7 uchwaty Rada okreslita kwestie zwiazane z kontrola prawidtowos$ci pobrania
i wykorzystania dotacji, w tym Rada okreslita w ust. 8, 9, 15 m.in. iz:

8. Przebieg iustalenia kontroli kontrolujacy przedstawia w protokole, ktory zatwierdza i podpisuje
Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo oraz Skarbnik Gminy i Miasta Witkowo w terminie 30 dni roboczych
od dnia zakonczenia kontroli.

9. Wyniki przeprowadzonej kontroli Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo przedstawia w protokole, ktory
podpisuje dyrektor lub osoba prowadzaca szkote.

15. 10. Dyrektor lub osoba prowadzaca kontrolowana placéwke jest zobowiazana w terminie okre§lonym
W wystapieniu pokontrolnym zawiadomi¢ kontrolujacego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
Wystapienie pokontrolne podpisuje Burmistrz i Skarbnik Gminy i Miasta Witkowo.

W ocenie Kolegium powyzsze uregulowania naruszaja przepisy prawa. Oczywistym jest, iz przebieg
i ustalenia kontroli kontrolujacy przedstawia w protokole. Jednakze brak podstaw do zamieszczania
w uchwale regulacji okreslajacej iz protokot kontroli zatwierdza i podpisuje Burmistrz Gminy i Miasta
Witkowo oraz Skarbnik Gminy i Miasta Witkowo. Protokét kontroli winna podpisa¢ osoba, ktorej Burmistrz
udzielil upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i ktora dokonata ustalen opisanych w protokoéle kontroli.
Roéwniez zapis o tresci: ,,Wyniki przeprowadzonej kontroli Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo przedstawia
W protokole, ktéry podpisuje dyrektor lub osoba prowadzqca szkole” jest bledny. Faktem jest iz protokét
kontroli podpisuje z jednej strony osoba przeprowadzajaca kontrolg, a z drugiej strony kierownik jednostki
kontrolowanej. Jednakze wyniki przeprowadzonej kontroli niesa przedstawiane przez Burmistrza
w protokole, a jedynie moga zosta¢ przedstawione przez Niego w wystapieniu pokontrolnym. Wystapienie
pokontrolne stosownie do ogodlnie obowiazujacych zasad jest podpisywane przez kierownika jednostki
kontrolujacej (tu: Burmistrza), ktory jest upowazniony do reprezentacji Jednostki. Natomiast brak podstaw
do tego, aby wystapienie pokontrolne podpisywat obok Burmistrza (kierownika Jednostki Kontrolujacej)
réwniez Skarbnik Gminy i Miasta.

Powyzsze regulacje nie znajduja podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy w art. 80 ust. 4 i
w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty, tj. wykraczaja poza ,,tryb i zakres kontroli”.
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Kolegium stwierdza, ze zakres uprawnien podmiotu kontrolujacego, a tym samym posrednio obowiazkoéw
podmiotu kontrolowanego zostat uregulowany przez ustawodawce m.in. w art. 80 i art. 90 ust. 3e-3g ustawy
0 systemie o$wiaty, gdzie okreslono, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowaé
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetu tych jednostek
oraz iz osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkol, placowek oraz
wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania oraz moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych szkot i placowek. W literaturze wskazuje sig,
ze ,,tryb kontroli” nalezy rozumiec¢ $cisle jako uszczegdtowienie w/w norm ustawy, czyli norm o charakterze
technicznym, ktére precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola.
Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczego6lnienie danych i elementéw gospodarki finansowe;j
beneficjentow dotacji, ktéore organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa
0 systemie oswiaty. Komentarz, ABC, 2012).

Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jezyka Polskiego wydanie PWN z 1989 roku tryb — to ustalony
porzadek, zwyczaj zalatwiania okre§lonych spraw, metoda postgpowania. Zatem stanowienie przez Rade
0 powyzszych kwestiach nie naleza do materii, ktéra winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego
i pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowiacemu przez przepisy
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w § 7 ust. 15 blednie oznaczono jako ust. 15.10.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci w czesci ww.
postanowien.

Ponadto Kolegium zauwaza iz z tytutu uchwaty, a takze z przywotanej w niej podstawy prawnej oraz
z postanowienia § 2 pkt 1 wynika, ze wola Rady bylo uregulowanie trybu udzielania i rozliczania dotacji
zaréwno dla szko6t niepublicznych jak i dla szkét publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organy dziatajace na terenie Gminy Witkowo oraz trybu izakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji. Kolegium zauwaza,
ze w uchwale Rada w postanowieniu § 5 ustalita jedynie podstawy obliczania dotacji w odniesieniu do
niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. W uchwale Rada nie ustalita
podstawy obliczania dotacji dla publicznych przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy dziatajace na terenie Gminy
Witkowo, zatem Rada nie do konca wypetnita dyspozycje okreslona art. 80 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. W przypadku gdy wola Rady byto uregulowanie rowniez trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organy dzialajace na terenie Gminy Witkowo, to w ocenie Kolegium Izby
konieczne bgdzie dokonanie zmian przedmiotowej uchwaly wzglednie uregulowanie kwestii w odrgbne;j
uchwale.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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