
 

 

UCHWAŁA NR 26/1613/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

postanowień § 8 ust. 2 uchwały Nr XII/90/2015 Rady Gminy Granowo z dnia 30 listopada 2015 roku 

w sprawie: trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół, przedszkoli i innych form 

wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidłowości pobrania 

i wykorzystania udzielonej dotacji, w części obejmującej wyrażenie: „zawierające: numer upoważnienia, 

imię i nazwisko kontrolującego, nazwę i adres kontrolowanego, termin przeprowadzenia kontroli, zakres 

kontroli oraz okres objęty kontrolą”, z powodu naruszenia przepisów art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 

1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156). 

Uzasadnienie 

Uchwałą Nr XII/90/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku (doręczoną tutejszej Izbie w dniu 8 grudnia 

2015 r.) Rada Gminy Granowo, powołując się na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, podjęła 

uchwałę w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół, przedszkoli i innych form 

wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidłowości pobrania 

i wykorzystania udzielonej dotacji. 

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisów art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego, w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie 

gminnym, zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do 

przedmiotowej uchwały, wyznaczając równocześnie termin rozpatrzenia sprawy na dzień 29 grudnia 

2015 roku. 

Rozpoznając sprawę na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustaliło i zważyło co 

następuje. 

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w ust. 1a-1c i 2-3b 

art. 90, a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystywania, uwzględniając 

w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które powinny się znaleźć we wniosku 

o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. 

W § 8 ust. 2 stwierdzono, że: „Podstawą do wglądu przez kontrolującego do dokumentacji przebiegu 

nauczania, dokumentacji organizacyjnej i dokumentacji finansowej szkoły jest upoważnienie do 

przeprowadzenia kontroli, podpisane przez Wójta, zawierające: numer upoważnienia, imię i nazwisko 

kontrolującego, nazwę i adres kontrolowanego, termin przeprowadzenia kontroli, zakres kontroli oraz okres 

objęty kontrolą”. 
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W ocenie Kolegium Izby, nie ma podstawy prawnej do określania przez Radę zawartości upoważnienia 

do przeprowadzania kontroli. 

Stanowienie w tym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych Radzie Gminy 

w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Ustalenie bowiem składowych elementów upoważnienia 

nie mieści się pojęciach „tryb” i „zakres” kontroli. Tym samym Rada Gminy nie stanowi o wymogach 

„technicznych” czy też „formalnych”, które powinno spełniać imienne upoważnienie. 

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sentencji. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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