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UCHWALA NR 26/1562/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr X11/95/2015 Rady Gminy Przygodzice z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci,
w czesci F zatacznika do uchwaty, obejmujacej wyrazenie o tresci: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, jako zadanie
wykraczajace poza regulacje okreslone art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 10 grudnia 2015 r. Rada Gminy Przygodzice,
powotujac si¢ na przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym, art. 6m ust. 1la
ilb oraz art.6n ust.1i ust.2ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach okreslita wzor deklaracji o wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 11 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 29 grudnia 2015 roku.

W zalaczniku do uchwaty Rada Gminy okre$lita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami. Analizujac tres¢ tego zatacznika Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje:

W czgsci F zalacznika do uchwaty O$wiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje/osoby reprezentujacej
sktadajacego deklaracje zamieszczono wyrazenie o treSci: ,,O$wiadczam, ze jestem S$wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa
nie upowaznia organéw gminy do odbierania od osob sktadajacych deklaracje o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami, o$wiadczen o treSci wyzej wskazanej. Zar6wno powotany w podstawie prawnej
uchwaty art. 6m ust. 1, ust. 1a i ust. 1b oraz art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak izaden inny przepis prawa pozytywnie nie upowaznia rady gminy do obligowania
okreslonych o0séb do zlozenia o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego,
odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z prawda.
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Trzeba tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwo$¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslane bylo, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor
odpowiedzialno$ci za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas — W razie przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez organ samorzadu wzoru
deklaracji/informacji — mozliwym byloby odwotanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci za
sktadanie o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie takiej
odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwo$ci, za$ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowiacego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialno$¢ podatnika, skladajacego organowi podatkowemu deklaracje lub o$wiadczenie za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrzeénia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorze deklaracji 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami o§wiadczenia o tre$ci Oswiadczam, Ze jestem swiadomy/a odpowiedzialnosci
karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, Kolegium stwierdzito jego niewaznos$¢.

Zadanie takiego o$wiadczenia, wykracza poza zakres okreslony przepisem art.6n ust.l w zwiazku
zart. 6m ust. la ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
okreslajacy zakres danych niezbednych do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Rada Gminy ustalajac wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w czgéci B — Obowiazek ztozenia deklaracji, w pkt 3 zawarta wyrazenie o tresci: W przypadku zmiany
danych poda¢ nalezy date powstania zmiany oraz jej uzasadnienie.

Zgodnie z art. 6g ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

Wskaza¢ nalezy, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1 stycznia
2016 r. ulegaja zmianie zapisy art. 81 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2015r. poz. 613, zpdzn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu § 2 art. 81 brzmienia
»Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji”. Do tej zmiany tre$¢
§ 2 art. 81 jest nastepujaca: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz
z dofaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie beda
naktadaty na podatnika - witascicieli nieruchomosci obowiazku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty
deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac réwniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do naktadania takich
obowiazkow na podatnikow - nalezy przyjac, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej oplaty za
gospodarowanie odpadami zamieszcza¢ zapisy obligujace podatnikow — wiascicieli nieruchomosci do
ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty. W § 5uchwaly Rada zapisata, iz uchwala wchodzi
W Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 8 grudnia
2015 r. pod poz. 7988, a zatem weszta w zycie w 2015 r. Stad Kolegium nie Stwierdzito niewaznosci tegoz
postanowienia. Poczawszy od 1 stycznia 2016 r. organ stanowiacy gminy winien wyeliminowac ten zapis ze
wzoru deklaracji.

W objasnieniach zamieszczonych w zalaczniku do uchwaty, w pkt 1 znalazt si¢ zapis, iz wlasciciel
nieruchomosci jest zobowiqzany zlozy¢é deklaracje do 28 lutego 2013 r. 0 wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami (...), co jest oczywistym bledem pisarskim, z uwagi na date podjecia uchwaty t;.
02.12.2015 r. Zapis nalezy wyeliminowac z tresci wzoru deklaracji.

Maja na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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