
 

 

UCHWAŁA NR 26/1562/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 29 grudnia 2015 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z późn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XII/95/2015 Rady Gminy Przygodzice z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości, 

w części F załącznika do uchwały, obejmującej wyrażenie o treści: „Oświadczam, że jestem świadomy/a 

odpowiedzialności karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, jako żądanie 

wykraczające poza regulacje określone art. 6n ust. 1 w związku z art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 września 

1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z późn. zm). 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 10 grudnia 2015 r. Rada Gminy Przygodzice, 

powołując się na przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym, art. 6m ust. 1a 

i 1b oraz art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach określiła wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

składanej przez właścicieli nieruchomości niezamieszkałych. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisów art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwały. Termin rozpatrzenia sprawy został wyznaczony na 

dzień 29 grudnia 2015 roku. 

W załączniku do uchwały Rada Gminy określiła wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami. Analizując treść tego załącznika Kolegium ustaliło i zważyło, co następuje: 

W części F załącznika do uchwały Oświadczenie i podpis składającego deklarację/osoby reprezentującej 

składającego deklarację zamieszczono wyrażenie o treści: „Oświadczam, że jestem świadomy/a 

odpowiedzialności karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”. 

Kolegium Izby wskazuje, że brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiązującego prawa 

nie upoważnia organów gminy do odbierania od osób składających deklarację o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami, oświadczeń o treści wyżej wskazanej. Zarówno powołany w podstawie prawnej 

uchwały art. 6m ust. 1, ust. 1a i ust. 1b oraz art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach, jak i żaden inny przepis prawa pozytywnie nie upoważnia rady gminy do obligowania 

określonych osób do złożenia oświadczenia o znajomości przepisów Kodeksu karnego skarbowego, 

odnoszących się do odpowiedzialności za podanie danych niezgodnych z prawdą. 
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Trzeba też podkreślić, że warunkiem odpowiedzialności za złożenie fałszywego oświadczenia jest, by 

przepis ustawy, na podstawie której oświadczenie jest składane, przewidywał możliwość odebrania 

oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności. W orzecznictwie wielokrotnie podkreślane było, że jeżeli 

ustawodawca zamierza nadać wymaganym oświadczeniom (składanym przez zainteresowane osoby) rygor 

odpowiedzialności za składanie fałszywych oświadczeń (zeznań), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy 

i dopiero wówczas – w razie przeniesienia kompetencji do określenia przez organ samorządu wzoru 

deklaracji/informacji – możliwym byłoby odwołanie się przez organ do pouczenia o odpowiedzialności za 

składanie oświadczeń (zeznań), czy złożenia oświadczenia o posiadaniu wiedzy odnośnie takiej 

odpowiedzialności. 

Obowiązujące przepisy prawa nie przewidują takiej możliwości, zaś ustawowego upoważnienia dla 

organu stanowiącego gminy w tym zakresie nie można domniemywać. 

Odpowiedzialność podatnika, składającego organowi podatkowemu deklarację lub oświadczenie za 

podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 września 

1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z późn. zm.). 

Mając na uwadze, że brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorze deklaracji o wysokości opłaty 

za gospodarowanie odpadami oświadczenia o treści Oświadczam, że jestem świadomy/a odpowiedzialności 

karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, Kolegium stwierdziło jego nieważność. 

Żądanie takiego oświadczenia, wykracza poza zakres określony przepisem art.6n ust.1 w związku 

z art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

określający zakres danych niezbędnych do określenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. 

Rada Gminy ustalając wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

w części B – Obowiązek złożenia deklaracji, w pkt 3 zawarła wyrażenie o treści: W przypadku zmiany 

danych podać należy datę powstania zmiany oraz jej uzasadnienie. 

Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w sprawach dotyczących opłat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 

podatkowa. 

Wskazać należy, że na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 września 2015 r. o zmianie 

ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1 stycznia 

2016 r. ulegają zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 

(Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu § 2 art. 81 brzmienia 

„Skorygowanie deklaracji następuje przez złożenie korygującej deklaracji”. Do tej zmiany treść 

§ 2 art. 81 jest następująca: „Skorygowanie deklaracji następuje przez złożenie korygującej deklaracji wraz 

z dołączonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzeżeniem § 3”. 

Z powyższego wynika, że od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie będą 

nakładały na podatnika - właścicieli nieruchomości obowiązku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty 

deklaracji. Tym samym – uwzględniając również, że rady gmin nie mają uprawnienia do nakładania takich 

obowiązków na podatników - należy przyjąć, że nie jest możliwe, aby w deklaracji dotyczącej opłaty za 

gospodarowanie odpadami zamieszczać zapisy obligujące podatników – właścicieli nieruchomości do 

złożenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty. W § 5 uchwały Rada zapisała, iż uchwała wchodzi 

w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego. 

Uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego z dnia 8 grudnia 

2015 r. pod poz. 7988, a zatem weszła w życie w 2015 r. Stąd Kolegium nie stwierdziło nieważności tegoż 

postanowienia. Począwszy od 1 stycznia 2016 r. organ stanowiący gminy winien wyeliminować ten zapis ze 

wzoru deklaracji. 

W objaśnieniach zamieszczonych w załączniku do uchwały, w pkt 1 znalazł się zapis, iż właściciel 

nieruchomości jest zobowiązany złożyć deklarację do 28 lutego 2013 r. o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami (…), co jest oczywistym błędem pisarskim, z uwagi na datę podjęcia uchwały tj. 

02.12.2015 r. Zapis należy wyeliminować z treści wzoru deklaracji. 

Mają na uwadze powyższe, Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji uchwały. 
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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