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UCHWALA NR 26/1602/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 08 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr X/103/2015 Rady Miejskiej Gminy Steszew zdnia 26 listopada 2015r.
zmieniajacej Uchwate Nr VI/64/2015 Rady Miejskiej Gminy Stgszew z dnia 20 maja 2015r. w sprawie:
trybu udzielania irozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli iinnych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Stgszew przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowos$ci
wykorzystania udzielonej dotacji, w czesci dot. § 1 obejmujacej wyrazenia: ,,na dzieci” i,,danego rodzaju”
oraz wyrazenia ,z tym, ze na dziecko niepelnosprawne w kwocie rownej przewidzianej na dziecko
niepetnosprawne przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/103/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. (dorgczona tutejszej Izbie w dniu 4 grudnia 2015 r.)
Rada Miejska Gminy Steszew powotujac si¢ na przepisy art. 80 ust. 4i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, dokonata zmiany uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na
terenie Gminy Steszew przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 11 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr X/103/2015 zdnia 26 listopada 2015r., wyznaczajac
réwnocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo co nastepuje.

Z postanowienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, wynika ze do
zadan wlasnych gminy nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(Dz.U.z2015r. poz. 2156), zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o§wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych wtresci Rozdzialu 7 ,Finansowanie szkdt i placéwek
publicznych” i Rozdziatu 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.
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Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie zart. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i spos6ob rozliczenia dotacji.”.

Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 20 maja 2015 roku Rada Miejska Gminy Steszew podje¢ta
uchwate Nr V1I/64/2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy St¢szew przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

W badanej uchwale Rada postanowila o zmianie tresci § 5tej uchwaly iw § 1uchwalila, ze
»Niepubliczne przedszkole otrzymuje dotacje na kazde dziecko w wysokosci 75% ustalonych w budzecie
wydatkéw biezqcych, ponoszonych na dzieci w przedszkolach publicznych danego rodzaju prowadzonych
przez Gmine Steszew, w przeliczeniu na jedno dziecko, pomniejszonych o0 oplaty za korzystanie
Z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu Gminy, z tym ze na dziecko
niepetnosprawne w kwocie rownej przewidzianej na dziecko niepetnosprawne przedszkola w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujqcy”.

W zakresie ww. regulacji uchwaty, w odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych przewidziano, ze dotacja
na dziecko niepetnosprawne przyznawana bedzie w wysokosci przewidzianej na dziecko niepetnosprawne
przedszkola w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Stgszew.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, poprzez zawarcie w przepisach art. 90 ust. 2b iust. 2d ustawy
0 systemie o$wiaty zwrotu ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej
otrzymywanej przez gming”’, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci
dotacji (odnoszonego zawsze do wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
prowadzonym przez gming), chcial zagwarantowac¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na
poziomie przewidzianym w czgsci o$wiatowej subwencji ogodlnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ stanowiacy byta nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji.

Ponadto Kolegium wskazuje ze zgodnie zart. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty dotacja dla
niepublicznych przedszkoli winna by¢ wyliczona w oparciu o ustalone w budzecie wydatki biezace
ponoszone W przedszkolach prowadzonych przez gming. Ograniczenie zatem przez radg podstawy
rozliczania dotacji tylko do wydatkow ponoszonych ,.na dzieci” zostalo dokonane z naruszeniem wi/w
przepisu.

Takze zamieszczenie w postanowieniu uchwaty o otrzymywaniu dotacji wyliczonej w oparciu
o ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ,,w przedszkolach publicznych danego rodzaju prowadzonych
przez Gmine Steszew” nie znajduje oparcia w obowiazujacym prawie.

Kolegium Izby wskazuje, ze w ustawie 0 systemie o$wiaty nie wystgpuje pojgcie ,,rodzaju” w odniesieniu
do przedszkoli. Pojecie to ustawodawca stosuje natomiast w przypadku szkot i placowek.

W celu doprowadzenia postanowien Rady do zgodnosci zprawem Kolegium z powodu istotnego
naruszenia prawa stwierdzito niewazno$¢ wyrazen ,,na dzieci” i ,,danego rodzaju” oraz wyrazenia ,,z tym, Ze
na dziecko niepetnosprawne w kwocie rownej przewidzianej na dziecko niepetnosprawne przedszkola
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujqcy”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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