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UCHWALA NR 26/1603/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 08 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr X1/47/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 1 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Rady Gminy Siedlec w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot,
przedszkoli i form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji,
W czesci dotyczacej w zataczniku nr 1 tabel:

-, Imienny wykaz uczniow zamieszkatych w gminie Siedlec”
-, Imienny wykaz uczniow zamieszkatych w innych gminach”,
z powodu naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XI/47/2015 z dnia 1 wrze$nia 2015 roku (doreczona tutejszej Izbie w dniu 09 grudnia
2015 r.) Rada Gminy Siedlec powotujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), podjeta uchwate w sprawie zmiany
Uchwaty Rady Gminy Siedlec w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot,
przedszkoli i form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania tych dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 1i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267, z pdézn. zm.),
w zwiazku zart. 91 ust. 5ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym, zawiadomita
Przedstawiciela Gminy 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr X1/47/2015
z dnia 1 wrzes$nia 2015 roku, wyznaczajac rownocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 grudnia
2015 roku.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do
zadan wilasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie os$wiaty,
zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkét iplacowek oswiatowych
przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy.
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Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty powotanym w podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaly: ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
0 ktorych mowa w ust. 1la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,
uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”

Rada w oparciu o dyspozycj¢ wynikajaca z powyzszych przepisow podjeta uchwate w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych, przedszkoli i form wychowania przedszkolnego
zaktadanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji.

W postanowieniu § 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada nadata nowe brzmienie Zatacznika Nr 1 dotyczacego
»Informacji o liczbie ucznioéw wraz z oswiadczeniem o aktualnosci uprawnien do otrzymania dotacji (...)”.
W ramach tego Zalacznika zawarto dwie tabele zatytulowane ,,/mienny wykaz uczniow zamieszkalych
w gminie Siedlec” oraz ,,Imienny wykaz uczniow zamieszkatych w innych gminach”. W tabelach tych zadane
jest podanie danych osobowych ucznidéw, czyli imi¢ i nazwisko ucznia oraz adres zamieszkania.

Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych o uczniu (imienia i nazwiska ucznia
i adresu zamieszkania) jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., o ochronie danych
osobowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1182, z pézn. zm.). Z przepisow tych wynika bowiem, ze ,,Kazdy ma
prawo do ochrony dotyczqcych go danych osobowych”. W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za
dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej. Wypelniajac obowiazek ustawowy wynikajacy zart. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty, Rada w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie moze
pomina¢ zasady adekwatnosci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku
do celu.

Stanowiace podstawe¢ wydania badanej uchwaty przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty
nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobg prowadzaca szkotg
obowiazku podawania danych dotyczacych uczniow. Stad nalezy ocenié, iz kwestionowane regulacje w Ww.
zakresie ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego niezbgdnego dla nalozenia tego rodzaju
obowiazkow. Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na
stosownej podstawie prawnej.

Kolegium Izby wskazuje, ze zwyzej przytoczonych juz wzgledow, przekazane w zalaczniku do
informacji dane o uczniach z innych gmin moga si¢ odnosi¢ jedynie do liczby dzieci, a brak jest podstaw do
zamieszczania informacji typu: imi¢ i nazwisko ucznia i adres zamieszkania tego ucznia.

Ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniow szkoét dotyczy jedynie
sytuacji zwiazanych z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoly (zob.
art. 80 ust. 3g i 90 ust. 3g ustawy 0 systemie oswiaty). Umieszczanie takich danych w ,,Informacji o liczbie
uczniéw (...)” nie mie$ci sie w ramach prowadzonej kontroli. Przetwarzanie danych osobowych poza
prowadzong kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje rowniez
potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. | SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 roku, w wyroku
NSA sygn. Il GSK 388/14 z dnia 09.09.2014r., czy tez w wyroku WSA w Poznaniu sygn. | SA/Po 521/14
z dnia 30.10.2014r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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