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UCHWALA NR 26/1650/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11ust. 1 pkt 5i ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XIII/51/2015 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie: wprowadzenia, okreslenia zasad poboru i termindéw platnos$ci oraz wysokosci stawek
optaty targowej, w czgsci obejmujacej postanowienia:

-w § 2 pkt 2,
-§6
z powodu istotnego naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

II. Stwierdza, ze ww. uchwala zostala podjeta =z naruszeniem prawa w zakresie wskazanym
w uzasadnieniu.

I11. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt 11 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tut. Izbie wdniu 4 grudnia 2015r., Rada Miejska w Jutrosinie
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art.15ust. 1i art. 19 pkt 1 lit.a, pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.) okreslita wysokos$¢ stawek optaty targowej, zarzadzita
pobor optaty targowej w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentow optaty targowe;j, okreslita wynagrodzenie za
inkaso opfaty targowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013r. poz. 267, zpoézn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy 0 wszczeciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 29 grudnia 2015 r.

Rozpatrujac sprawe¢ przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zjej tresScia ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,,stawki dzienne optaty targowej wynoszq:
- pkt 1) — za sprzedaz towarow na stanowisku — 15,00 z1.
- pkt 2) - Z tytutu zajecia dwich lub wiecej stanowisk, o ktérych mowa w pkt 1 — wielokrotnosé stawki”.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkoéw i oplat w granicach okre§lonych w odrebnych
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ustawach. Zgodnie z dyspozycja art. 19 pkt 1 lit. ,,a” ustawy o podatkach lokalnych rada gminy, w drodze
uchwaty okre$la zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych
W ustawie, z tym ze stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ 767,68 zt.

W odniesieniu do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Miejska ustalajac oplatg targowa w ww.
zakresie (§ 2 pkt 2) nie odniosta jej do faktycznego przedmiotu, jakim jest fakt dokonywania sprzedazy na
targowiskach, ajedynie do zajmowanej powierzchni targowiska, czym naruszyla przepis art. 15 ust. 1 w
zwiazku z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zdarzeniem prawnym, z ktorym art. 15 ust. 1 u.p.o.l. wiaze obowiazek uiszczenia optaty targowej, jest
dokonywanie sprzedazy, a przynajmniej wyjScie z oferta sprzedazy, polegajaca na wystawieniu towaru
Z oznaczeniem jego ceny. Tym samym ustanowienie oplaty targowej ,,za zajecie stanowiska” oznacza
przekroczenie przez Rad¢ Miejska w Jutrosinie zakresu uprawnien okreslonego w art. 19 pkt 1 lit. "a"
w zwiazku z art. 15 ust. 1 tej ustawy. Pojgcie ,,zajgcie stanowiska”, o ktorym mowa w § 2 pkt 2 uchwaty
Rady Miejskiej, nie moze by¢ bowiem utozsamiane z pojgciem "dokonywanie sprzedazy", o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy. Optfata targowa powinna by¢ zatem zwigzana bezposrednio z dokonywaniem
sprzedazy.

Ponadto okreslenie (§ 2 pkt 2) stawki oplaty targowej poprzez wskazanie mechanizmu wyliczania
(wielokrotnos¢ stawki) nie spelnia wymogu wynikajacego z przepisu art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Brak powiazania ustalonej stawki optaty targowej z czynnoscia sprzedazy oraz brak jednoznacznego
okreslenia stawki optaty stanowi istotne naruszenie przytoczonych powyzej przepisow ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Postanowieniem § 6 uchwaly Rada okreslita, ze ,,Wynagrodzenie bedzie wyplacane inkasentowi
comiesi¢cznie w terminie do 10 dnia nastepnego miesiaca. Inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego
potracania swego wynagrodzenia”.

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 6 przedmiotowej uchwaty zostaly dokonane z przekroczeniem
kompetencji okreslonych przepisami: art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsze przepisy
uprawniaja organ stanowiacy gminy wylacznie do zarzadzenia poboru ww. podatkow lokalnych od oséb
fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,
natomiast nie zawieraja delegacji do okre$lania sposobu wykonywania inkasa, czy tez zasad iterminu
wyplaty inkasentom wynagrodzenia za inkaso. Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie daje organowi stanowigcemu uprawnien w zakresie ustalania terminu wyptaty wynagrodzenia dla
inkasentéw. Podkreslenia wymaga, ze organy wiladzy publicznej, do ktoérych naleza organy jednostek
samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ tylko w granicach okreslonych przez prawo kompetencji. Przepis
art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nast¢puje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac zasade legalizmu, w mysl ktorej organy administracji publicznej sa zobowigzane dziata¢
na podstawie i w granicach prawa, nalezato uznac, iz wskazana wyzej i zakwestionowana przez Kolegium
Izby regulacja aktu prawa miejscowego istotnie narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze podstawa prawna do ustalenia terminu platnosci optaty targowe;j
jest przepis art. 19 pkt 1 ww. ustawy, ktory stanowi, iz rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady
ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie.

W mysl przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optatg targowa pobiera si¢ od
0sOb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Konieczno$¢ zaptaty optaty targowej powstaje, gdy obowiazek
podatkowy (daninowy) skonkretyzuje si¢ i przeksztalci w zobowiazanie podatkowe (daninowe), a to
nastepuje kazdego dnia, w ktorym dokonywana jest sprzedaz na targowisku. Zatem obowiazek uiszczenia
opftaty targowej powstaje w kazdym dniu, w ktorym podmiot dokonuje czynnosci sprzedazy na targowisku.

Organ stanowiacy gminy ustawowo zobowiazany jest do ustalenia terminu platnosci, przy czym termin
ten nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien dokonywania sprzedazy, w ktorym powstaje obowiazek podatkowy
(daninowy). W niniejszej uchwale Rada Miejska w Jutrosinie zaniechata okreslenia terminu ptatnosci oplaty
targowej. Nieustalenie w uchwale terminu ptatno$ci optaty targowej skutkuje tym, Ze nie moze powstac
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zaleglo$¢ podatkowa, a osoba zobowigzana do uiszczenia tej oplaty moze skutecznie uchyla¢ si¢ od
wnoszenia optaty wskazujac na to, ze zaptaci to §wiadczenie pozniej w blizej nieokreslonym terminie.

Stosownie do przepisu ar. 51 ust.1ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2015r. poz. 613, z pdzn. zm.) zaleglo$cia podatkowa (daninowa) jest podatek (optata lokalna)
niezaplacony w terminie ptatnosci, a w mysl art. 53 ust. 1 tej ustawy od zalegtosci podatkowych, naliczane
sa odsetki za zwloke.

Zaniechanie okreslenia terminu platnosci optaty targowej uniemozliwia nie tylko okreslenia dnia, od
ktérego powstaje zaleglo$¢ w optacaniu tej daniny publicznej, ale rowniez wykonanie obowiazku naliczenia
odsetek za zwloke, ich zaksiggowania, a nastgpnie wykazania w sprawozdawczosci budzetowej. Obowiazek
naliczenia odsetek wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ktory stanowi, iz odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

W tych okolicznos$ciach nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala nie wypetnia w calo$ci delegacji
ustawowej okreslonej w art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
bowiem nie okre$la terminu ptatnoSci optaty targowej lecz stanowi to, w ocenie Kolegium, nieistotne
naruszenie prawa.

Ponadto w § 8 przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej postanowiono, iz Uchwala wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocq
obowiqzujqcq od 1 stycznia 2016 r.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
oraz niektorych innych aktow prawnych (Dz. Uz 2015r., poz. 1484) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, Zze ustawodawca jako regulg uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pozniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wej$cia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktoérym
uksztaltowat si¢ poglad, ze pojgcia ,,wejScie W zycie” i,moc obowiazujaca” nie maja rozbieznych
zakresow. Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego
nastepuje prawne kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. zdnia 5marca 2014r. sygn. |SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majac na uwadze powyzsze wskazuje sig, iz w przedmiotowej uchwale wlasciwym byloby postanowienie
0 tresci ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku”.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska
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