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UCHWALA NR 26/1657/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i
4 ustawy zdnia 8marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r. poz. 1515) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/82/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 26 listopada 2015r.
W sprawie ustalenia wysokoS$ci optaty targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej w formie inkasa oraz
okreslenia inkasenta w czg$ci obejmujacej postanowienie § 3 ust. 3-4 w brzmieniu

-,, 3. Dystrybucjq drukow zajmowac sie bedzie Urzqd Gminy Grodziec”.

- ,,4. Oplata targowa stanowi dochod budzetu Gminy i podlegaé bedzie rozliczeniu bezposSrednio po
zakonczeniu dnia targowego, a odnosnie innych dni niz dzien targowy — do godziny 15.00 tego dnia.”,

z powodu sprzecznosci z przepisem art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 849, z p6zn zm.) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r. poz. 613 z p6zn. zm.).

Il. Stwierdza, ze uchwata Nr XII1/82/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optaty targowej, zarzadzenia poboru oplaty targowej w formie inkasa oraz okreslenia
inkasentow zostata podjeta z naruszeniem przepisu art. 19 pkt 1ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych z uwagi na zaniechanie ustalenia terminu ptatnosci optaty targowe;.

III. Uznaje, Ze naruszenie prawa wymienione w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 02 grudnia 2015 r. Rada Gminy Grodziec powotujac
si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym oraz przepisy art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita od 1 stycznia 2016 roku na terenie Gminy optate
targowa oraz ustalita stawki tej oplaty, zarzadzita pobor optaty w drodze inkasa, wyznaczyta na inkasenta
optaty Urzad Gminy Grodziec.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego
W odniesieniu do uchwaty Nr XIII/82/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia wysokoS$ci optaty targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej w formie inkasa oraz okreslenia
inkasentow, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin
badania na dzien 29 grudnia 2015 .

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.
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Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do tresci
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy pozostaje
podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Wiasciwo$¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach oplaty targowej zostata uregulowana
w art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Korzystajac z wymienionej delegacji ustawowej Rada Gminy Grodziec w dniu 26 listopada 2015r.
podjeta uchwate Nr XI11/82/2015 w sprawie ustalenia wysokosci oplaty targowej, zarzadzenia poboru optaty
targowej w formie inkasa oraz okre$lenia inkasentow.

W postanowieniu § 3 (ust. 1-4) uchwaty Rada zamiescita postanowienia o tresci:

1. Zarzqdza sie pobor optaty targowej na terenie Gminy Grodziec w drodze inkasa. Inkasentem oplaty
targowej jest Urzqd Gminy Grodziec.

2. Opfata targowa pobierana bedzie na podstawie drukow scistego zarachowania.
3. Dystrybucjq drukow zajmowac sie bedzie Urzqd Gminy Grodziec.

4. Oplata targowa stanowi dochod budzetu Gminy ipodlegac bedzie rozliczeniu bezposrednio po
zakonczeniu dnia targowego, a odnosnie innych dni niz dzien targowy — do godziny 15.00 tego dnia.

Kolegium Izby zauwaza, ze stosownie do przepisu art. 19 pkt 1 ww. ustawy: rada gminy w drodze
uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych
w ustawie. Natomiast stosownie do pkt 2 zawartego w tym artykule, rada gminy w drodze uchwaty moze
zarzqdzi¢ pobor optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.
Zatem brak podstaw do zamieszczania w uchwale regulacji wyszczegdlnionych w § 3 ust. 3-4.

Ponadto postanowienie § 3 ust. 4 narusza przepis art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi iz ,,Terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastepujqcy po
ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastqpié,
chyba ze organ stanowiqcy wlasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy”.

Z unormowania tego wynika zatem, ze:

1. co do zasady terminem wplaty podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastepujacy po ostatnim
dniu terminu ustawowego,

2. do wytacznej wlasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualnie
ustalenie pdzniejszego terminu wplaty.

W zwiazku z powyzszym okreslenie przez organ stanowiacy terminu ptatnosci pobranej przez inkasentow
optaty targowej w dniu pobrania lub w nastepnym dniu roboczym po uptywie terminu ptatnosci podatku lub
jego raty pozostaje w sprzecznosci z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie jest to termin
pozniejszy od okreslonego tym przepisem.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze naruszenie przepisOw prawa ma charakter istotny. Zatem Kolegium
Izby postanowito o niewazno$ci postanowien § 3 ust. 3 i 4 badanej uchwaty.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz stosownie do przepisu art. 19 pkt 1 ww. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych: rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady ustalania ipoboru oraz terminy platnosci i
wysokosé stawek oplat okreslonych w ustawie. Zatem wymieniony przepis stanowi podstawe prawna do
ustalenia terminu ptatnosci optaty targowe;.

W mysl przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate targowa pobiera si¢ od
0sOb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Koniecznos¢ zaptaty optaty targowej powstaje, gdy obowiazek
podatkowy (daninowy) skonkretyzuje si¢ i przeksztalci w zobowiazanie podatkowe (daninowe), ato
nastepuje kazdego dnia, w ktorym dokonywana jest sprzedaz na targowisku. Zatem obowiazek uiszczenia
oplaty targowej powstaje w kazdym dniu, w ktérym podmiot dokonuje czynnosci sprzedazy na targowisku.

Organ stanowiacy gminy ustawowo zobowiazany jest do ustalenia terminu platnosci, przy czym termin
ten nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien dokonywania sprzedazy, w ktorym powstaje obowiazek podatkowy
(daninowy). W niniejszej uchwale Rada Gminy zaniechata okreSlenia terminu ptatnosci oplaty targowe;.
Nieustalenie w uchwale terminu ptatnosci optaty targowej skutkuje tym, Zze nie moze powsta¢ zaleglos¢
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podatkowa, a osoba zobowiazana do uiszczenia tej optaty moze skutecznie uchylaé sie od wnoszenia oplaty
wskazujac na to, ze zaptaci to s$wiadczenie pozniej w blizej nicokre$§lonym terminie.

Stosownie do przepisu ar. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa zalegtoscia
podatkowa (daninowa) jest podatek (oplata lokalna) niezaptacony w terminie ptatnosci, aw mysl
art. 53 ust. 1 tej ustawy od zalegtosci podatkowych, naliczane sg odsetki za zwloke.

Zaniechanie okreslenia terminu platnosci optaty targowej uniemozliwia nie tylko okreslenia dnia, od
ktorego powstaje zaleglos¢ w optacaniu tej daniny publicznej, ale rowniez wykonanie obowiazku naliczenia
odsetek za zwloke, ich zaksiggowania, a nastgpnie wykazania w sprawozdawczosci budzetowej. Obowiazek
naliczenia odsetek wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ktory stanowi, iz: odsetki od naleznosci i zobowiqzan, w tym rowniez
tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczqce zobowiqzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod datq ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala nie wypetnia w calosci delegacji
ustawowej okreslonej w art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
bowiem nie okresla terminu ptatnos$ci optaty targowej. W ocenie Kolegium przedmiotowe naruszenie prawa
ma charakter nieistotny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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