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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.424.2015.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. z 2015 r. poz. 1445)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaty Nr XI11/75/2015 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy i dyzuréw aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Grodziskiego na rok
2016- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/75/2015 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
rozkltadu godzin pracy idyzuréow aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Grodziskiego na rok
2016 zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 grudnia 2015 r.

Uchwale podjeto na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.].
Dz.U. z2008r. Nr 45, poz. 271z poézn. zm.) oraz art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445), po uzyskaniu opinii burmistrzow gmin z terenu
powiatu grodziskiego oraz opinii Prezesa Wielkopolskiej Okrggowej Rady Aptekarskiej w Poznaniu.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Stosownie do zapisu art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.:
Dz. U. 22008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.), rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ $wiadczen rdwniez w porze nocnej, w niedziele,
swigta 1 inne dni wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie okresla,
w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiegnigciu opinii wojtow (burmistrzoéw, prezydentow miast) gmin
z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego (art. 94 ust. 2 ww. ustawy).

Z redakcji art. 94 ust. 1 prawa farmaceutycznego wynika, ze rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci" oraz "zapewnia¢ dostgpnos¢ §wiadczen
roOwniez w porze nocnej, W niedziele, $wieta iinne dni wolne od pracy". W orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt 11l SA/Wr 185/06,
wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt 1l SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdansku
z 9 wrzesénia 2010 r., sygn. akt III SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia 2011 r., sygn.
akt IV SA/Wr 342/10, wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego: z dnia 14 kwietnia 2015r., sygn. akt 1l
GSK 1765/14; z dnia 14 lipca 2015 roku sygn. akt 11 GSK 1559/14) wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin
pracy powinien zaréwno by¢ dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne
wykonywane przez apteki ogodlnodostepne ustugi, $wiadczone w zwyklych warunkach jak i nie moze
pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czgstotliwo§ci wystepowania nie sposob przewidzied.
Wspomniany rozktad powinien uwzglednia¢ takze przypadki szczegdlne, niezwigzane bezposrednio
z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak
najlepsza dostepnos¢ §wiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy,
gdy nie funkcjonuja ogdlnodostepne apteki.
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Z brzmienia powotanych przepisdéw wynika zatem, ze ustawodawca rozrdznit rozktad godzin pracy aptek
ogo6lnodostepnych w zwyklych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Do ustalania zwyktego
rozktadu czasu pracy ustawodawca nakazuje radzie powiatu wzig¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak by
mozliwe byto zaspokojenie oczekiwan spotecznosci lokalnej. Ustalajac godziny pracy aptek w normalnych,
codziennych warunkach nalezatoby zatem uwzglednia¢ potrzeby ludnosci, a wiec bra¢ pod uwage takie
okolicznosci jak np. liczba ludno$ci oraz skupiska mieszkancow na danym terenie, zageszczenie zabudowy
mieszkaniowej, podzial miejscowosci na osiedla, liczba i uktad placéwek aptecznych na danym obszarze.
Zkolei do wustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogodlnodostgpnych w tym drugim przypadku,
najistotniejsze kryterium stanowi zapewnienie dostgpnosci $wiadczen farmaceutycznych. Przy ustalaniu
rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposob jednak
uwzgledniaé potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen
zagrazajacych zdrowiu lub zyciu cztowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos¢ jak najlepszego 1 najszybszego
skorzystania z niezb¢dnej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie
mozliwos¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia.

Majgc powyzsze na uwadze, dokonujac analizy zatacznikow do uchwaty Nr XI11/75/2015 Rady Powiatu
Grodziskiego, organu nadzoru doszedl do wniosku, iz zapewnienie dostepnosci $wiadczen przez jedna
apteke w porze nocnej, $wieta i dni wolne od pracy, ktéra miesci si¢ w najwigkszym osrodku powiatu
grodziskiego to jest w Grodzisku Wielkopolskim, tylko czeSciowo wypetnia dyspozycje
art. 94 ust. | 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. W wyroku o sygn. akt IIT SA/L.d 187/14 z dnia z 11 kwietnia
204 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrazit stanowisko, iz w sytuacji w ktorej tylko jedna
apteka na tereniec Powiatu bedzie czynna calodobowo oznacza, iz nie zapewnia si¢ odpowiednigj
dostepnosci do ustug §wiadczonych w porze nocnej, $wieta i dni wolne dla mieszkancow catego Powiatu
i nie przewiduje, ze moga zaistnie¢ sytuacje nadzwyczajne, kiedy potrzebny bedzie mozliwie najszybszy
dostep do lekéw i ustug fachowego farmaceuty. Stanowisko zaprezentowane w powyzszym wyroku zostato
potwierdzone przez Naczelny Sqd Administracyjny w orzeczeniu z dnia 14 kwietnia 2015 roku sygn. akt 1l
GSK 1765/15.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz ustalenie rozktadu pracy aptek z powiatu grodziskiego w sposob
okreslony w uchwale Nr XI11/75/2015 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy i dyzuréw aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu Grodziskiego na rok
2016, uniemozliwia skorzystanie przez mieszkancéw powiatu grodziskiego (poza mieszkancami miasta
Grodzisk Wielkopolski) w sposéb najlepszy i najszybszy z pomocy $wiadczonej przez apteki, bowiem tylko
jedna apteka na terenie calego powiatu grodziskiego bedzie czynna calodobowo. W tej sytuacji
nie zapewnia si¢ odpowiedniej dostgpnosci do ustug $wiadczonych w porze nocnej, $wigta i dni wolne dla
mieszkancoéw catego Powiatu, a ponadto nie przewiduje, ze moga zaistnie¢ sytuacje nadzwyczajne, kiedy
potrzebny bedzie mozliwie najszybszy dostgp do lekdow iustugi fachowego farmaceuty. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru w tym wzgledzie jest zgodne ze stanowiskiem ugruntowanym w judykaturze
sadow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w aktualnym w swojej tezie
wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r. (sygn. akt IT GSK 1765/14) wyraznie wskazal, ze: ,,Rozklad godzin pracy
aptek powinien by¢ zarowno dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne
wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, $wiadczone w zwyklych warunkach, jak i nie moze
pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystgpowania nie sposob przewidzie¢. Chodzi
0 ustalenie takiego rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos¢ jak
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Poniewaz
ustawodawca postuzyt sie pojeciem "roéwniez w porze nocnej" - dostepnos¢ powinna by¢ catodobowa,
bowiem jedynie woOwczas powstanie pozadany z punktu widzenia spolecznego stan najlepszego
i najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ustalajac rozktad pracy aptek
ogo6lnodostepnych rada powiatu musi bra¢ pod uwage interesy mieszkancoéw roéznych czesci powiatu. Organ
nie powinien si¢ wigc ogranicza¢ do wskazania apteki jedynie w gtdéwnym miescie powiatu.”

Niewypelienie w catosci delegacji ustawowej przez Rad¢ Powiatu Grodziskiego oznacza, iz Rada
naruszyta nietylko art.94ust.1i 2ustawy Prawo farmaceutyczne, ale takze § 119ust.lw zw.
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U.z 2002 r. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z ktérym, na podstawie jednego
upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jeden akt prawa miejscowego, ktdry wyczerpujaco reguluje sprawy
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przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Kazdorazowo niekompletne wypetnienie kompetencji do
podejmowania uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia uchwaty.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze prowadzenie apteki ogdélnodostgpnej, bedacej placowka ochrony
zdrowia publicznego, z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Wspomniane ograniczenia,
dotyczace okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ustanowione zostaty w drodze ustawy
(art. 94 ust. 1 prawa farmaceutycznego) i byly konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie
zapewnienie dostepnosci §wiadczenia uslug farmaceutycznych, w tym takze porze nocnej i dni wolne od
pracy mies$ci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2016-01-12T12:53:08+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




