DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 24 maja 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2016-05-24 11:26:30

Poz. 3456

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.140.2016.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewaznos$¢ przepisu § 10 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr 0007.123.2016 Rady Gminy Przykona z dnia 25
kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia gminnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych zamieszkatych na terenie Gminy Przykona — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate nr 0007.123.2016 Rada Gminy Przykona podjeta na sesji w dniu 25 kwietnia
2016 .

Jako podstawe prawnag uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 maja 2016 .
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Przykona, dziatajac na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o
systemie oswiaty, okre$lita gminny program wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkot
ponadgimnazjalnych zamieszkatych na terenie Gminy Przykona. W ramach programu Rada przewidziata
przyznawanie stypendium uczniom i absolwentom szkoél ponadgimnazjalnych, okreslajac m. in. warunki
udzielania tego stypendium, jego formy, sposob ustalania wysokos$ci, jak réwniez zasady ubiegania si¢ o
stypendium oraz tryb jego przyznawania. Z tresci ocenianej uchwaly wynika zatem, iz Rada zrealizowata
zarazem norm¢ kompetencyjna wynikajaca z art. 90t ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem,
w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej
pomocy, Wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postegpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy 0so6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 10 ust. 1 ocenianej uchwaty Rada okreslita przypadki, kiedy stypendysta traci prawo do
przyznanego stypendium. Zastrzezenia organu nadzoru budzi przyczyna wymieniona w pkt 3 powotanego
przepisu. Rada przyjeta tu bowiem, iz stypendysta traci prawo do przyznanego stypendium z chwilg zmiany
miejsca zamieszkania.

Zauwazy¢ nalezy, iz z samej nazwy omawianego programu wspierania edukacji uzdolnionych
uczniow, jak iz zapisow ocenianej uchwaty przyjmujacej ten program, wynika, iz skierowany jest on do
mlodziezy zamieszkatej na terenie Gminy Przykona. W § 3 ust. 1 uchwaly Rada wprost postanowita, iz o
przyznanie stypendium mogg ubiega¢ si¢ uczniowie, ktérzy spelniaja m. in. warunek zamieszkiwania na
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terenie Gminy Przykona. Rozwigzanie to jest uzasadnione konstytucyjnie okre$long istotg gminy jako
jednostki samorzadu terytorialnego, ktoéra z mocy prawa tworzg wszyscy jej mieszkancy (jako wspdlnota
samorzadowa) wraz z wyznaczonym obszarem (art. 16, art. 164 i nast. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), jak réwniez zakresem obowigzywania aktéw prawa
miejscowego ograniczonym do obszaru dziatania organow, ktore je ustanowity.

Podkresli¢ jeszcze nalezy, iz miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem stalego pobytu (art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; Dz. U. z
2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.).

Oceniajac w §wietle powyzszego kwestionowany zapis § 10 ust. 1 pkt 3 uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz
pozostawatby on w zgodnosci z prawem tylko o tyle, o ile stypendysta zmienitby miejsce zamieszkania na
miejscowos$¢ polozong poza obszarem gminy Przykona. Natomiast nie znajduje zadnego uzasadnienia
prawnego pozbawienie prawa do przyznanego stypendium z powodu zmiany miejsca zamieszkania, jezeli
zmiana ta mialaby si¢ dokonywa¢ w granicach gminy Przykona. Takie unormowanie stanowi
niedopuszczalne roéznicowanie pod wzgledem prawa adresatdow norm prawnych zawartych w uchwale,
mimo ze z punktu widzenia zatozonego celu regulacji (wspieranie edukacji uzdolnionej mtodziezy —
zamieszkatych natereniec Gminy Przykona uczniow i absolwentow szkot ponadgimnazjalnych)
charakteryzuja si¢ oni wspolnymi cechami relewantnymi. Regulacje taka oceni¢ nalezy jako godzaca w
zasade rownos$ci wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Wszyscy sa wobec prawa
réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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