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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.528.2016.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze.
zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr 249/XX1X/2016 Rady Gminy Czerwonak z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
zasad 1 trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych dla zawodnikow osiagajacych wysokie
wyniki sportowe - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2016 roku Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwate Nr 249/XXI1X/2016 w sprawie
zasad 1 trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych dla zawodnikow osiagajacych wysokie
wyniki sportowe. Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze. zm.) oraz art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 grudnia 2016 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly stwierdzit, co nastgpuje:

Mozliwo$¢ udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego stypendidow oraz nagréod i wyrdznien
sportowcom uzyskujacym wysokie osiggnigcia we wspolzawodnictwie Sportowym przewidziana zostata
W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.), stanowigc w art. 31, iz:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyr6znienia dla 0sob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe.

2. Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub W krajowym wspotzawodnictwie
sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek.

3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe zasady,
tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
0 ktorych mowa w ust. 1 1 2, bioragc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Z powyzej zacytowanego upowaznienia ustawowego wynika, ze jego celem bylo jasne okreslenie
w uchwale, jakie stypendium, nagrodg, wyrdznienie moze uzyska¢ dany zawodnik osiggajac okreslony
wynik sportowy, wiedzac przy tym, jakie znaczenie dla gminy ma dany sport. Ponadto z wyzej wskazanego
zapisu wynika, iz tylko organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma mozliwo$¢ stanowienia
0 wysokosci stypendiow i1 nagrod (wyroznien), ktdre sa przyznawane na podstawie zawartych w uchwale
zasad i trybu.
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Majac powyzsze na uwadze w toku prowadzonego postgpowania nadzorczego ustalono, iz organ
stanowigcy Gminy Czerwonak uchybitl przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly upowaznieniu
udzielonemu temu organowi przez ustawodawce.

Wedhug zapisu § 2 omawianej uchwaty Rady Gminy Czerwonak:

1. Wojt Gminy Czerwonak z inicjatywy wiasnej lub na wniosek uprawnionych podmiotéw okreslonych
W § 5 przyznaje indywidualne stypendia sportowe szczeg6lnie uzdolnionym i perspektywicznym zawodnikom
zamieszkujagcym Gmine Czerwonak lub reprezentujacym kluby sportowe dziatajace na terenie Gminy
Czerwonak w dyscyplinach sportowych, w kategoriach mtodziezowych okreslonych przez poszczegdlne
polskie zwigzki sportowe.

2. Stypendium sportowe moze by¢ przyznane za osigganie wysokich wynikow sportowych zawodnikom
zrzeszonym w klubach sportowych, ktérzy w roku poprzedzajacym spetniali

1) facznie nast¢pujace kryteria:
a) nie ukonczyli 21 roku zycia,

b) sg medalistami Mistrzostw Polski w swojej kategorii wiekowej lub sg czlonkami kadry narodowe;j,
a w przypadku gier zespotowych reprezentowali Polske w oficjalnych meczach migdzypanstwowych,

C) biorg udziat w szkoleniu kadry wojewodzkiej lub szkoleniu centralnym kadry narodowej we wszystkich
kategoriach wiekowych (o ile sa prowadzone),

d) cechujg si¢ nienaganng postawg etyczng i moralng oraz przestrzegaja obowigzujacych przepisow
sportowych w danej dyscyplinie sportu;

2) tacznie nastepujace kryteria:
a) nie ukonczyli 21 roku zycia,

b) sa reprezentantami Polski w Igrzyskach Paraolimpijskich, lub sa medalistami imprez rangi
mistrzowskiej, tj. Mistrzostw Polski Oso6b Niepetnosprawnych lub Pucharow Polski Oséb
Niepelnosprawnych,

C) cechujg si¢ nienaganng postawg etyczng i moralng oraz przestrzegaja obowigzujacych przepisow
sportowych w danej dyscyplinie sportu.

Wprowadzajac do tre$ci omawianej uchwaty powyzsze zapisy Rada Gminy Czerwonak pozbawita
prawa do nagrody zawodnikoéw niezrzeszonych w zadnym klubie sportowym, ograniczajac tym
samym krag uprawnionych podmiotéw jedynie do zawodnikoéw klubow sportowych dziatajacych na
terenie Gminy Czerwonak. Dzialanie takie narusza w sposéb istotny normy art. 31 ust. 1 i 2 ustawy
0 sporcie. Tym bardziej, ze ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie przewidzial rowniez inne
formy dziatalnosci sportowej, a nietylko realizowanie dziatalnosci sportowej w formie klubu
sportowego (dziatalnos¢ sportowa jest prowadzona w szczegolnosci w formie klubu sportowego).
Nalezy podkresli¢, iz katalog podmiotoéw, ktore beda mogly otrzymac stypendia i nagrody sportowe
zostat okreslony przez ustawodawce. Niewatpliwie wskazani przez Radg zawodnicy klubow
sportowych stanowia osoby fizyczne, jednakze Rada nie jest wladna doprecyzowywac tego katalogu
ani go tez zmieni¢. Ograniczenie kregu uprawnionych do otrzymania stypendiow do zawodnikow
reprezentujgcych okreslone kluby sportowe nie miesci si¢ w upowaznieniu do okreslenia warunkow
przyznawania stypendiow, nagrod i wyrdznien, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.
Takie ograniczenie powoduje nierowne traktowanie zawodnikoéw zrzeszonych w klubach
i niezrzeszonych oraz niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie grupy zawodnikéw bedacych
cztonkami klubow sportowych. Wobec powyzszego takie dzialanie organu stanowigcego gminy
nalezy uzna¢ za sprzeczne z celem ustawy o sporcie oraz konstytucyjng zasada réwnosci wobec
prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.

Nie jest to jednak jedyne ograniczenie odno$nie wyznaczenia kregu os6b mogacych by¢
beneficjentami przyznawanych $rodkow finansowych wprowadzone przez Rad¢ Gminy Czerwonak.
Kolejne ograniczenie dotyczy =zakre$lenia kategorii wiekowej podmiotdow uprawnionych
do otrzymania stypendium. Podobnie jak w przypadku wprowadzenia ograniczenia do zawodnikow
zrzeszonych w klubach sportowych tu réwniez upowaznienie ustawowe nie uprawnia jednostki
samorzadu terytorialnego do reglamentowania mozliwosci przyznania stypendium sportowego
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W opisany sposob przewidujac tylko, ze jedynymi kryteriami moggcymi by¢ branymi pod uwage sa:
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Organ stanowigcy Gminy Czerwonak wprowadzit rowniez inne dodatkowe warunki jakie winien
spetnia¢ sportowiec by mogl uzyska¢ okresowe stypendium sportowe okreslone w § 2 ust. 2 pkt 1 lit.
c oraz § 2 ust. 2 pkt 2 lit. c, ktére nie tylko wykraczaja poza upowaznienie ustawowe ale rowniez
mogg by¢ w dowolny sposob rozumiane wprowadzajac luz interpretacyjny sprzeczny z zasadami
sporzadzania aktow prawa miejscowego.

Réwniez w tresci § 5 omawianej uchwaty wprowadzono nie przewidziane upowaznieniem ustawy
0 sporcie ograniczenie w postaci nadania uprawnienia do zgtaszania wnioskow 0 stypendia:

1) Klubu sportowego dziatajacego na podstawie ustawy o sporcie;
2) Wojewodzkiego lub Okrggowego Zwigzku Sportowego;

3) Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego;

4) Polskiego Zwigzku Sportu Niepetnosprawnych.

Powyzsze nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem, bowiem brak jest podstawy prawnej do tego by akty
prawa miejscowego dyskryminowaty pewne kategorie cztonkow wspdlnoty samorzadowej w dostepie
do prawa nabycia stypendium sportowego. Taka regulacja bioragc pod uwage podustawowy
i wykonawczy charakter aktow prawa miejscowego, jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Narusza delegacje ustawowa, a takze konstytucyjna zasade
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), ktéora wymaga, by zrdéznicowanie prawne
poszczegdlnych podmiotow pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji tych podmiotow
oraz zasade rowno$ci wobec prawa wynikajacag z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis nadzorowane;j
uchwaty przewidujacy, ze stypendium sportowe moze by¢ przyznane na wniosek podmiotow
wymienionych w § 5 uchwaly pozbawia prawa do stypendiow sportowych osoby niezrzeszone
w zadnym klubie sportowym, nawet jesli uprawiaja t¢ sama dyscypling sportu i osiggnely takie same
wyniki sportowe, jak zawodnicy zrzeszeni w klubie. Wylaczenia takie nie znajdujg uzasadnienia
w wartosciach konstytucyjnych i nie maja podstawy ustawowej. Powtdrzy¢ trzeba, ze uregulowania
takie naruszajg zakaz dyskryminacji obywateli przez odmawianie niektorym z nich okreslonych
uprawnien z powodéw nieznajdujacych podstaw w obowiazujacych normach prawnych (art. 32 ust. 2
Konstytucji RP). W orzecznictwie podkresla si¢, ze samo cztonkostwo w stowarzyszeniu czy klubie
sportowym lub trenowanie zawodnikow klubu sportowego majacego siedzibe na terenie gminy nie moze
stanowi¢ podstawy do uzyskania (przez czlonka klubu lub trenera) $wiadczenia z budzetu gminy,
na terenie ktorej klub ten ma swa siedzibe (por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008 r. 11 GSK 327/07;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 maja 2008 r., 1l SA/Lu 282/08; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26
listopada 2014 r., 111 SA/GI 878/14).

Ponadto Rada Gminy Czerwonak ustanawiajgc stypendia sportowe zobowigzana byla wypemic
norme¢ kompetencyjng w sposob kompleksowy, tak aby zrealizowa¢ w pelni zakres przedmiotowy
regulacji wyrazonej w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Tymczasem, w kwestionowanej uchwale organ
stanowigcy nie uregulowal rodzajow i wysoko$ci stypendiow za osiggnigcia sportowe oraz nagrod
i wyroznien. Tym samym uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Czerwonak nie wypehila normy
kompetencyjnej z art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie poprzez brak wskazania w uchwale wysokosci
stypendiow sportowych 1 nagrdéd dlaosdb fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe oraz
nieuwzglednienie w postanowieniach uchwaty znaczenia danej dyscypliny sportu dla gminy. Wobec
powyzszego wskaza¢ nalezy, iz brak regulacji obligatoryjnych elementow, wynikajacych
Z upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie przepisOw ustawy, a tym samym istotne naruszenie
przepisow prawa. Jak stanowi art. 7 Konstytucji: "Organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa". Kazdorazowo niekompletne wypetnienie kompetencji do podejmowania uchwat
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty. Takie
stanowisko organu nadzoru potwierdza takze wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
we Wroctawiu: "Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznosciag uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego
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- przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisOw regulujgcych procedur¢ podejmowania uchwal”
(I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

W zwiagzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze uchwata Rady Gminy Czerwonak w sposob istotny
narusza obowiazujacy porzadek prawny. Zarowno przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do
Wwydania aktu prawa miejscowego, bedace wynikiem wadliwej wyktadni, jak i naruszenie wynikajace
z zasady demokratycznego panstwa prawnego nakazu przestrzegania przez prawodawceg zasad
poprawnej legislacji, stanowia w ocenie organu nadzoru istotne naruszenia prawa i uzasadniajg
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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