
 

 

SPRAWOZDANIE NR 1/2017 

BURMISTRZA OKONKA 

z dnia 27 marca 2017 r. 

w sprawie wykonania budżetu Gminy Okonek za 2016 rok 

CZĘŚĆ OPISOWA sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Okonek za 2016 rok 

Wprowadzony uchwałą nr XIX/131/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 grudnia 2015 budżet 

Gminy Okonek na 2016 rok wykazywał: 

po stronie dochodów: 26 111 761,00 zł 

po stronie wydatków: 27 442 051,00 zł 

planowany deficyt: 1 330 290,00 zł 

W okresie sprawozdawczym dokonano łącznie 21 zmian w budżecie na 2016 rok, w tym 14 uchwał Rady 

Miejskiej w Okonku oraz 7 zarządzeń Burmistrza Okonka. Zmiany dokonywane w trakcie roku ze 

wskazaniem korekt podstawowych kategorii budżetowych przedstawiały się następująco: 

Lp. Podstawa wprowadzenia zmian 

Data 

wprowadzenia 

zmian 

Zmiana 

poziomu 

dochodów 

Zmiana 

poziomu 

wydatków 

Zmiana 

poziomu 

deficytu 

1. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XX/140/2016 

26.01.2016 + 2 400,00 + 2 400,00 0,00 

2. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXI/146/2016 

08.02.2016 0,00 0,00 0,00 

3. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXII/147/2016 

23.02.2016 + 278 885,00 + 278 885,00 0,00 

4. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXIII/151/2016 

24.03.2016 + 36 816,00 + 36 816,00 0,00 

5. Zarządzenia Burmistrza 

Okonka nr 23/2016 

31.03.2016 + 2 240 055,00 + 2 240 055,00 0,00 

6. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXIV/155/2016 

26.04.2016 + 119 602,00 + 119 602,00 0,00 

7. Zarządzenia Burmistrza 

Okonka nr 30/2016 

28.04.2016 + 569 624,13 + 569 624,13 0,00 

8. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXV/164/2016 

31.05.2016 + 720 584,00 + 720 584,00 0,00 

9. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXVI/167/2016 

28.06.2016 + 135 400,00 + 2 136 400,00 + 2 001 000,00 
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10. Zarządzenia Burmistrza 

Okonka nr 44/2016 

30.06.2016 + 500 000,00 + 500 000,00 0,00 

11. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXVII/172/2016 

03.08.2016 + 990 583,32 + 990 583,32 0,00 

12. Zarządzenia Burmistrza 

Okonka nr 56/2016 

16.08.2016 + 165 000,00 + 165 000,00 0,00 

13. Zarządzenia Burmistrza 

Okonka nr 60/2016 

29.08.2016 - 10 000,00 - 10 000,00 0,00 

14. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr 

XXVIII/176/2016 

31.08.2016 + 97 610,00 + 97 610,00 0,00 

15. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXIX/183/2016 

13.09.2016 + 2 193 964,37 + 2 193 964,37 0,00 

16. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXX/184/2016 

27.09.2016 + 519 220,14 + 519 220,14 0,00 

17. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXXI/189/2016 

07.10.2016 + 59 952,99 + 59 952,99 0,00 

18. Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr XXXII/192/2016 

25,10.2016 + 50 000,00 + 50 000,00 0,00 

19. Zarządzenia Burmistrza 

Okonka nr 82/2016 

27.10.2016 + 440 108,40 + 440 108,40 0,00 

20 Uchwała Rady Miejskiej 

w Okonku nr 

XXXIII/199/2016 

29.11.2016 - 139 378,98 - 139 378,98 0,00 

21. Zarządzenia Burmistrza 

Okonka nr 96/2016 

13.12.2016 + 250 000,00 + 250 000,00 0,00 

Razem:  - + 9 220 426,37 + 11 221 426,37 + 2 001 000,00 

Po dokonaniu przedstawionych powyżej zmian budżet na dzień 31.12.2016 roku kształtował się 

w następujący sposób: 

PLANOWANE DOCHODY: 35 332 187,37 zł 

PLANOWANE WYDATKI: 38 663 477,37 zł 

PLANOWANY DEFICYT BUDŻETOWY: 3 331 290,00 zł 

BUDŻET W UJĘCIU SYNTETYCZNYM 

(w porównywanych okresach) przedstawiają poniższe tabele 

2015 

Treść 
Plan (po zmianach) 

na 2015 r. w zł 

Wykonanie na 

31.12.2015 r. 

Wskaźnik 

struktury 

wykonania w % 

Wskaźnik 

wykonania 

planu w % 

DOCHODY OGÓŁEM 30 316 246,06 30 732 473,28 100,00 101,37 

DOCHODY WŁASNE 12 727 024,26 13 315 737,52 43,33 104,63 

-subwencja oświatowa 7 864 802,00 7 864 802,00 25,59 100,00 

-część wyrównawcza subwencji 

ogólnej 

2 706 441,00 2 706 441,00 8,81 100,00 

-część równoważąca subwencji ogólnej 40 568,00 40 568,00 0,13 100,00 

-dotacje celowe na zadania własne 2 075 268,22 2 055 032,94 6,69 99,02 

dotacje na zadania realizowane 

z zakresu administracji zlecone 

4 902 142,58 4 749 891,82 15,45 96,89 
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WYDATKI OGÓŁEM 31 107 349,06 29 539 039,34 100,00 94,96 

-wydatki bieżące 28 096 412,34 26 602 116,90 90,06 94,96 

-wydatki na inwestycje 3 010 936,72 2 936 922,44 9,94 97,54 

Deficyt „-„ /nadwyżka „+” - 791 103,00 + 1 192 407,99 X  

2016 

Treść 
Plan (po zmianach) na 

2016 r. w zł 

Wykonanie na 

31.12.2016 r. w zł 

% wykonania 

planu 

DOCHODY OGÓŁEM 35 332 187,37 35 001 531,56 99,06 

DOCHODY WŁASNE 12 339 566,16 12 256 616,00 99,33 

-subwencja oświatowa 7 711 056,00 7 711 056,00 100,00 

-część wyrównawcza subwencji ogólnej 2 850 338,00 2 850 338,00 100,00 

-część równoważąca subwencji ogólnej 50 838,00 50 838,00 100,00 

-dotacje celowe na zadania własne 2 281 612,21 2 228 260,57 97,66 

-dotacje na zadania realizowane z zakresu 

administracji zlecone 

10 098 777,00 9 904 422,99 98,08 

WYDATKI OGÓŁEM 38 663 477,37 36 608 455,00 94,68 

-wydatki bieżące 32 965 706,00 31 335 690,02 95,06 

-wydatki na inwestycje 5 697 771,37 5 272 764,98 92,54 

Porównywanie zagregowanych danych budżetowych w następujących po sobie okresach rocznych 

pomimo możliwości wystąpienia nietypowych sytuacji zniekształcających częściowo dane analityczne 

dostarcza informacji o ogólnej tendencji kształtowania się budżetu gminy. Określenie tendencji, które 

można uznać za stałe (lub o określonym kierunku zmian) w zakresie podstawowych kategorii budżetowych 

ma istotny wpływ na proces kształtowania budżetu jako zasadniczego elementu zarządzania lokalnym 

samorządem. Najistotniejsze znaczenie w tym aspekcie ma konieczność kształtowania budżetu gminy 

w sposób bezwzględnie gwarantujący możliwość obsługi długu publicznego gminy w oparciu o przepisy 

określające tzw. indywidualny wskaźnik zadłużenia. Brak zapewnienia odpowiednich wskaźników 

w niniejszym zakresie uniemożliwia uchwalanie budżetu gminy w kolejnych latach. Zachwianie stabilności 

w tym zakresie może także warunkować konieczność wprowadzenia programu naprawczego, którego 

realizacja zawsze ogranicza możliwości funkcjonowania gminy chociażby w kontekście zewnętrznych 

źródeł finansowania niezbędnych przedsięwzięć inwestycyjnych czy też możliwości realizacji wydatków 

w ramach funduszu sołeckiego. 

W 2016 roku bardzo widoczny był wzrost planowanych i wykonanych środków pochodzących z budżetu 

państwa na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz nieco wyższy poziomu dotacji 

celowych na dofinansowanie bieżących zadań własnych gminy. Dotacje na realizację zadań zleconych na 

ogół nie wpływają na ogólną sytuację finansową gminy ze względu na ich typowo redystrybucyjny 

charakter (pomimo wpływu na kształtowanie się indywidualnego wskaźnika zadłużenia ze względu na 

wliczanie tych środków do dochodów budżetowych w tym kontekście). Wzrost wykonanych dochodów 

z dotacji celowych na zadania zlecone wynika przede wszystkim z wprowadzenia do realizacji w trakcie 

roku budżetowego świadczeń pomocy społecznej w ramach programu pomocy państwa w wychowywaniu 

dzieci (tzw. programu 500+). Wykonane dochody i wydatki na finansowanie programu stanowiły w 2016 

roku kwotę 4 564 317,66 zł. 

Ważną kategorią realizowanych wpływów budżetowych jest umownie przyjęta na potrzeby niniejszej 

analizy kategoria dochodów własnych (dochody budżetu gminy, na które lokalny samorząd ma mimo wielu 

ograniczeń jednak największy wpływ). Jest to kategoria, która decyduje (w zestawieniu z realizowanymi 

wydatkami) o możliwości wypracowania odpowiedniego poziomu dochodów gwarantujących 

sfinansowanie podstawowych zadań gminy. Wykonanie dochodów własnych w 2016 roku należy uznać za 

niekorzystne w porównaniu z analogicznym okresem 2015 roku. Wykonanie bezwzględne w 2016 roku było 

niższe o kwotę 1 059 121,52 zł od wykonania w 2015 roku. Zmiana obserwowanej tendencji (dochody 

własne w 2015 roku w odniesieniu do 2014 wzrastały) jest wypadkową wielu czynników kształtujących 

dochody w poszczególnych źródłach ich realizacji. Istotny wpływ na obserwowaną zmianę miało m.in. 
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zrealizowanie niższych wpływów z tytułu dochodów majątkowych stanowiących dofinansowanie ze 

środków budżetu Unii Europejskiej (o kwotę 805 430,14 zł), dochodów ze sprzedaży składników 

majątkowych (o kwotę 109 856,28 zł), dochodów z tytułu podatku rolnego (o kwotę 312 271,93 zł), 

dochodów z podatku od nieruchomości (o kwotę 178 998,91 zł) czy udziału w podatku dochodowym od 

osób prawnych (o kwotę 79 713,53 zł). Wykazaną różnicę rekompensowały w części wyższe w 2016 roku 

(w porównaniu z 2015 rokiem) m.in. dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych 

(o kwotę 382 894,00 zł) czy dochody z tytułu podatku leśnego (o kwotę 71 336,75 zł). Różnice wynikające 

z dochodów majątkowych nie stanowią zagrożenia dla stabilizacji odpowiedniego poziomu dochodów 

własnych gdyż ich wykonanie jest (szczególnie w aspekcie dofinansowania zewnętrznego projektów) 

bezpośrednio powiązane z wydatkami (wyższymi w przypadku otrzymania dofinansowania i ograniczanymi 

w sytuacji braku możliwości uzyskania środków ze źródeł zewnętrznych). Najistotniejszym źródłem 

dochodów budżetowych w analizowanym aspekcie są dochody bieżące pochodzące z podatków i opłat 

lokalnych. W zdecydowanej większości ich realizacja jest pochodną kondycji finansowej lokalnych 

przedsiębiorców. Zmiana wpływów w następujących po sobie dwóch latach budżetowych nie musi 

oznaczać stałej tendencji niemniej jednak ten aspekt działalności lokalnego samorządu poddawany jest stałej 

analizie gdyż stanowi istotny czynnik uwarunkowań rozwojowych i możliwości sprawnej realizacji wielu 

zadań bieżących. 

Niezmiernie istotną kategorią dla prawidłowego funkcjonowania gminy jest tzw. nadwyżka operacyjna 

(różnica pomiędzy dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi), która na koniec 2016 roku została 

osiągnięta na poziomie 3 207 174,77 zł (w 2015 roku - 2 856 670,83 zł, w 2014 roku - 2 482 274,48 zł, 

w 2013 roku – 2 280 635,11 zł, w 2012 roku - 2 030 888,03 zł). Osiągnięcie odpowiedniego poziomu tej 

nadwyżki w kolejnych okresach sprawozdawczych jest podstawowym warunkiem nie tylko spełnienia 

wymogów ustawowych lecz także osiągnięcia zdolności realizowania zadań o charakterze inwestycyjnym 

(ze środków własnych jak i możliwych wówczas do zaciągnięcia zobowiązań długoterminowych). 

W kolejnych latach (w 2012, 2013, 2014, 2015 oraz 2016 roku) wskaźnik stanowiący wyrażony 

w procentach iloraz nadwyżki operacyjnej do dochodów ogółem wynosił odpowiednio 6,53 %, 7,90%, 8,21 

% , 9,30 % oraz 9,16 % co oznacza bardzo istotną stabilizację bezpośrednio wpływającą na możliwość 

bezproblemowego sfinansowania rozchodów (spłat rat kapitałowych zobowiązań długoterminowych) oraz 

kosztów obsługi zadłużenia gminy. Warto jednak zwrócić uwagę, że mimo istotnego wzrostu nadwyżki 

w 2016 roku (w porównaniu z 2015 rokiem) w wartościach bezwzględnych o kwotę 350 503,94 zł obniżył 

się wskaźnik obrazujący stosunek poziomu nadwyżki do dochodów ogółem w tym okresie (spadek o 0,14 

p.p.). Zaistniała sytuacja wynika wprost ze zmiany struktury budżetu gminy, w którym istotnie wzrósł udział 

dochodów z tytułu dotacji celowych na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. 

W okresie 2016 roku budżet zamknięto deficytem na poziomie 1 606 923,44 zł co oznacza wynik 

korzystniejszy od zakładanego rezultatu końcowego (zakładano deficyt na poziomie 3 331 290,00 zł) 

o kwotę 1 724 366,56 zł. Korzystny wynik końcowy był możliwy poprzez odpowiednie zastosowanie 

w praktyce zasady ostrożnego planowania budżetowego. 

  

 

Burmistrz Okonka 

(-) Małgorzata Sameć 
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Załącznik nr 1 dochody 
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załącznik nr 2 wydatki 

 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 64 – Poz. 4375



 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 65 – Poz. 4375



 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 66 – Poz. 4375



 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 67 – Poz. 4375



 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 68 – Poz. 4375



 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 69 – Poz. 4375



 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 70 – Poz. 4375



 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 71 – Poz. 4375



 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 72 – Poz. 4375



 

Załącznik nr 3 deficyt, przychody, rozchody 
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