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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.1.4131.1.345.2017.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 w zakresie wyrazow ,.ktorzy ukonczyli 18 rok zycia” uchwaty nr XXX111/265/2017 Rady
Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Gminy Wyrzysk - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Rada Miejska w Wyrzysku podjeta uchwate nr XXXI11/265/2017 w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Wyrzysk, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie przepisow art. 5a ust. 2 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r.
poz. 730).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9 maja 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit, co nastegpuje:

W orzecznictwie sadowo administracyjnym sformutowano poglad, wedlug ktérego kompetencja ujeta
wart. 5a ust. 2 u.0.s.g. upowaznia rade gminy jedynie do okreslenia zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji, przy czym przez zasady nalezy rozumie¢ unormowania zawierajagce w swej tresci reguly
rzadzace instytucjg konsultacji, fundamenty funkcjonowania konsultacji w gminie, z trybem za$ wigze si¢
sposdb postepowania konsultacyjnego, procedura umozliwiajgca proces konsultacji (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2013 r., Il SA/Wr 591/13;
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., 11 SA/Op 213/06;). W mysl
powyzszego, przez zasady nalezy rozumie¢ ogélne reguly, wtresci, ktorych zawarty jest sposob
postgpowania przy przeprowadzaniu konsultacji. To za$ oznacza, Zze organ stanowigcy gminy powinien
okre$li¢ miedzy innymi inicjatora konsultacji, sposéb iforme konsultacji, czas imiejsce ich
przeprowadzenia, reguly ustalania wynikow oraz sposob przekazania tych wynikéw do wiadomosci
spotecznosci lokalnej.

Majgc powyzsze na uwadze organ nadzoru w toku prowadzonego postgpowania nadzorczego ustalil, iz
Rada Miejska w Wyrzysku zawarta w tresci uchwaly zapisy sprzeczne z postanowieniami art. 5a
ust. 2 U.0.5.9. poprzez przekroczenie zakresu kompetencji.

W § 1 uchwaly postanowiono: ,,Okresla sie zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy, ktorzy ukonczyli 18. rok zycia (...)”.

W ocenie organu nadzoru, zakres kompetencji prawodawczej zakreslony w tresci przepisu art. 5a
ust. 2 u.o.s.g., stanowigcym podstawe przeprowadzania przez gming konsultacji z mieszkancami gminy,
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nie pozwala na uznanie przywolanych powyzej postanowien omawianej uchwaly za prawidlowe
wypelnienie przyznanego organowi stanowigcemu gminy upowaznienia. W granicach delegacji ustawowej
nie miesci si¢, bowiem ustalanie kregu podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja
zawarta w art. 5a ust. 2 u.o.s.g. upowaznia Rade jedynie do okreslenia zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji. Natomiast pojecie owych zasad itrybu odnosi si¢ wylacznie do okreslenia procedury
konsultacyjnej, a wigc opisu sposobu przeprowadzenia tych konsultacji, z uwzglednieniem obowigzujgcych
uregulowan aktow wyzszego rzedu.

W wyroku z dnia 26 lipca 2002 r. (sygn. akt II SA/Wr 1116/02) Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
iz wérdd zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji nie miesci si¢ okreslenie praw podmiotowych
decydujacych o prawie jednostki do udziatu w konsultacjach.

W $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy sa réwni wobec prawa iwszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wiladze publiczne. Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnoséci ipraw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W zwiazku
Z powyzszym przyjac¢ nalezy, iz ograniczenie kregu osob uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach
wylacznie do tych, ktoérzy wukonczyli okreSlony wiek stanowi naruszenie powyzszych zasad
konstytucyjnych.

Ponadto, organ nadzoru pragnie zauwazy¢, iz z samych zapisow ustawy o samorzadzie gminnym wynika
odmienne traktowanie przez prawodawceg konsultacji spotecznych od innych form uczestnictwa
W wyrazaniu swoich opinii wramach demokracji bezposredniej. W ewidentny sposob ukazuje to
zestawienie zapisu art. 5 ust. 2 ustawy (jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy) z unormowaniem zawartym w art. 36
ust. 2 ustawy (soltys oraz cztonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
glosowania). Z powyzszego wynika, iz wolg ustawodawcy bylo, aby katalog o0s6b majacych prawo
do udziatu w konsultacjach spotecznych byt szerszy niz w klasycznej formie demokracji bezposredniej, jaka
jest gtosowanie w wyborach na soltysa czy tez na cztonkdéw rady soteckiej. Ustawa o samorzadzie gminnym
zastrzega, bowiem, iz konsultacje przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy. Wprowadzenie w uchwale
regulacji, ktéra w jakikolwiek sposdb zawegza okre§lony przez ustawodawce krag osob uprawnionych do
udziatu w konsultacjach, stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 2 U.0.5.g., W zwigzku z przekroczeniem
zakresu normy kompetencyjnej wyrazonej w tym przepisie. Z przywotanego przepisu jednoznacznie,
bowiem wynika, ze jedynym kryterium uprawnienia do uczestnictwa w konsultacjach jest fakt pozostawania
mieszkancem gminy. Stanowisko takie zaprezentowal m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku zdnia 29 kwietnia 2011r. (sygn. akt III SA/Wr 20/11), Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 18 sierpnia 2016 roku (sygn. akt IV SA/GI 540/16).

Majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, iz zawarcie w akcie organu stanowiacego gminy
przepisow, ktore wykraczajg poza przyznang temu organowi kompetencje uchwatodawcza, narusza zasade
legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie, z ktorym organy witadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Dziatanie organu administracji publicznej uprawnionego do wydania aktu
prawa miejscowego, polegajace na wprowadzeniu do tresci aktu elementow regulacji prawnej
wykraczajacych poza granice okreslone w upowaznieniu ustawowym prowadzi do stanu wadliwosci takiego
aktu normatywnego i do pozbawienia go mocy obowigzujacej w zakwestionowanym zakresie. Zgodnie,
bowiem z art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego sg ustanawianie ,,na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie”. Nalezy pamigta¢, ze upowaznienie do stanowienia prawa powinno by¢
szczegdtowe w zakresie podmiotowym (okre§la¢ jednoznacznie organ, ktéremu przyznano kompetencije)
i przedmiotowym (okre§la¢ rodzaj spraw przekazanych do unormowania i zakres regulacji). Rownie
szczegdlowa musi by¢ interpretacja przepisdw zawierajagcych upowaznienie do stanowienia aktow prawa
miejscowego. Normy kompetencyjne powinny byé¢, zatem interpretowane w sposob Scisty i literalny.
Niedopuszczalne jest odczytywanie takich norm w drodze analogii badz wyktadni rozszerzajgce;j.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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