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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.13.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 2 ust. 1 we fragmencie: ,,i obejmuja: 1) zajecia opiekunczo — wychowawcze w zakresie:
a) gry izabawy edukacyjne wspomagajace rozwoj psychofizyczny, emocjonalny i spoteczny dziecka;
b) zabawy aktywizujace oraz badawczo — rozwijajace zainteresowania otaczajgcym $Swiatem; c) zabawy
plastyczne, muzyczne, teatralne, tworcze i inne rozwijajace zdolnosci dzieci oraz zaspokajajace ich potrzebe
aktywno$ci i zainteresowania; d) gry i zabawy ruchowe wspomagajace rozwoj fizyczny dziecka” uchwaty
Nr XX/141/2016 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w prowadzonych przez gming
przedszkolach - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Krzemieniewo Nr XX/141/2016 zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446ze zm.),
art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a) oraz art. 6 ust. 1 pkt 2w zw. zart. 5¢ pkt 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm., dalej zwanej: ,,u.0.5.”).

Uchwate doreczono organowi nadzoru 28 grudnia 2016 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 14 ust. 5u.0.s. ,,Rada gminy: 1) okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gming: a) publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajagcym wymiar zaje¢é, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, b) publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla
przedszkoli publicznych na podstawie art. 6ust. 1 pkt2; 2) moze okresli¢ warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa w pkt 1 ustawy”. Z kolei na mocy art. 5a u.0.s.
,»Wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajec¢”.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 u.o.s., przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezplatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie.

Jak orzekt WSA w Bydgoszczy w wyroku zdnia 11 marca 2014r., sygn. akt 1l SA/Bd 10/14:
,»Z przepisow tych wynika w sposob jasny inie budzacy zadnych watpliwosci, ze rada gminy ma
uprawnienia jedynie do ustalenia wysokoSci optat oraz ustalenia ilosci godzin bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki. Skoro czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki nie moze by¢ krotszy niz
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5 godzin, to rada gminy moze tylko ustali¢ czas dhuzszy i jest to jedyne jej uprawnienie dotyczace ustalania
tego czasu”.

Powyzsze oznacza, ze Rada upowazniona byta do okreslenia jedynie wysokosci optat i to tylko w czasie
przekraczajacym minimalny bezptatny wymiar zaje¢ oraz ustalenia ilosci godzin bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w prowadzonych przez Gming Krzemieniewo przedszkolach. Natomiast nie posiadata
kompetencji do okreslania rodzaju ustug $wiadczonych przez te przedszkola.

Podkresli¢ trzeba, iz przedszkole realizujagc zar6wno bezptatne minimalne 5 - godzinne wychowanie
przedszkolne, jak i zajgcia ponad ten okres, realizuje nauczanie, wychowanie i opiek¢ nad dzie¢mi. Tak
wigc okreslanie zakresu ustug przedszkola w uchwale nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Prezentowane stanowisko jest tozsame ztym wyrazonym przez WSA w Lodzi wwyroku z dnia
16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Ld 340/13: ,,W aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat
w trybie art. 14 ust. 5 u.S.0. nie ma juz znaczenia, jakie konkretnie $wiadczenia — W szczegolno$ci: zwigzane
z realizacja podstawy programowej, czy tez nie — begda realizowane w czasie nieobjetym bezptatnym
pobytem w przedszkolu. W konsekwencji catkowicie zbgdne i nieoperatywne stato si¢ odwotywanie przy
konstruowaniu optat w uchwatach wydawanych na podstawie powolanego przepisu do wczesniej
relewantnego rozrdznienia na $wiadczenia udzielane w ramach podstawy programowej (dotychczas
bezptatne) i1 $wiadczenia inne, niemieszczace si¢ w tej podstawie (za ktore mozna bylo nalicza¢ optaty).
Obecnie uchwata rady gminy powinna jednoznacznie okre$la¢ czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki zapewniany przez przedszkole publiczne, nie krotszy niz 5 godzin dziennie, oraz wysokos$¢ optat za
pozostaly czas, juz »platnego« nauczania, wychowania i opieki (a $cislej: stawke optat za jednostke tego
czasu, np. 1 godzing)”.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 uchwaty we fragmencie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, jako podjetego z istotnym przekroczeniem
upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a) u.s.o.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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