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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.401.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ ust. 4 pkt 2-3 zalgcznika do uchwaty Nr XLVI/706/2017 Rady Gminy Tarnowo Podgorne
z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu uzytkowania wybiegu dla pséw na terenie
gminy Tarnowo Podgorne — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/706/2017 Rady Gminy Tarnowo Podgérne zostala podjeta na sesji w dniu
13 czerwca 2017r. Jako podstawg prawng uchwaly  powotano:  art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg”)

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 czerwca 2017 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Na sesji wdniu 13 czerwca 2017 r. Rada Gminy Tarnowo Podgdrne podj¢ta uchwate w sprawie:
uchwalenia Regulamin korzystania z wybiegu dla pséw na terenie gminy Tarnowo Podgérne (zwanego
dalej: ,,regulaminem”), ktéry stanowi zatacznik do uchwaty.

Zgodnie <z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy, gminy okre$laja wymagania wobec 0sOb utrzymujacych
zwierzeta domowe w zakresie bezpieczenstwa i czystoSci w miejscach publicznych. Stosownie do
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

W ust. 4 pkt 2 i 3 regulaminu zapisano: ,,Za wypadki, jakie moga sie zdarzy¢ podczas korzystania
z wybiegu dla psoéw, z przyczyn nielezacych po stronie administratora, odpowiadajg uzytkownicy”, ,,Za
dziatania psow odpowiedzialno$¢ ponoszg ich opiekunowie”.

Cytowane zapisy nawiazujg do problematyki odpowiedzialnosci cywilnej, w tym odszkodowawczej,
uregulowanej przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22017 r. poz. 459 ze zm.). Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, we wszystkich przypadkach
wyrzadzenia szkody, beda ostatecznie oceniaty sady powszechne w ramach swoich kompetencji, zarowno
Z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na
jakich zasadach i w jakiej wysokosci). Podobnie, w przypadku naruszenia norm prawa karnego lub prawa
wykroczen, to sady powszechne bedg uprawnione do oceny kazdego konkretnego naruszenia.

W ocenie organu nadzoru przytoczone zapisy regulaminu wykraczajg poza delegacje ustawowg
i naruszaja prawo w stopniu istotnym — tym samym konieczne jest stwierdzenie ich niewaznosci.
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Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego i dlatego winna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane s3 przepisom powszechnie
obowigzujacego prawa. Dotyczy to rowniez konstrukcji tego rodzaju aktéow prawnych, ktorych sposob
sporzadzania reguluja przepisy dziatu VII zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad Techniki Prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Jak stanowi § 143 ww.
zatacznika do rozporzadzenia, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady dotyczace
rozporzadzen oraz wyrazone w dziale | w rozdziatach 1-7, oile odrgbne przepisy nie reguluja inaczej.
ZtreSci § 124 wynika, iz podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjng rozporzadzenia jest
paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tirety. Zataczony
do uchwaty regulamin nie spetnia tego wymogu, poniewaz jest podzielony na ustgpy i punkty.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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