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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.426.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ ust. 13 oraz 15 zalgcznika do uchwaty Nr 337/XXXVI111/2017 Rady Gminy Czerwonak z dnia
22 czerwca 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej oraz nadania regulaminow dla gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 337/XXXVIIl/2017 Rady Gminy Czerwonak zostata podjeta na sesji w dniu 22 czerwca
2017 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 1 pkt 15 art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg”)
oraz art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.)

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 czerwca 2017 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na sesji w dniu 22 czerwca 2017 r. Rada Gminy Czerwonak podjeta uchwale zmieniajaca uchwate
w sprawie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej oraz nadania
regulaminéow dla gminnych obiektow uzytecznosci publicznej. Przedmiotowa uchwata Rada ustalita
,Regulamin korzystania z ogrodka wodnego — Wodnego Placu Zabaw wraz z terenem rekreacyjnym”
(zwanego dalej: ,,regulaminem”), ktory stanowi zalacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, organy gminy moga wydawaé akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznoSci
publicznej.

W ust. 13 regulaminu zapisano: ,,Za szkody spowodowane celowo przez dzieci odpowiadaja rodzice
lub opiekunowie”. W ust. 151it. b regulaminu Rada postanowita, ze administrator nie ponosi
odpowiedzialnosci za ,,uszkodzenia ciata i wypadki wynikajace z naruszenia Regulaminu Wodnego Placu
Zabaw”.

Cytowane zapisy nawigzujg do problematyki odpowiedzialnosci cywilnej, w tym odszkodowawczej,
uregulowanej przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22017 r. poz.459 ze zm.). Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, we wszystkich przypadkach
wyrzadzenia szkody, beda ostatecznie oceniaty sady powszechne w ramach swoich kompetencji, zarowno
z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na
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jakich zasadach i w jakiej wysokosci). Podobnie, w przypadku naruszenia norm prawa karnego lub prawa
wykroczen, to sady powszechne bedg uprawnione do oceny kazdego konkretnego naruszenia.

W ust. 15 lit. a regulaminu zapisano, ze administrator nie ponosi odpowiedzialnosci ,,za przedmioty
warto$ciowe i pieniadze pozostawione na terenic Wodnego Placu Zabaw”

Bezwarunkowe wylaczanie w normie rangi regulaminowej odpowiedzialnos$ci administratora za Ww.
przedmioty prowadzi do automatycznego przerzucenia na samych tylko uzytkownikéw obiektu
odpowiedzialno$ci za ich utratg czy zniszczenie lub uszkodzenie, co z kolei moze skutkowac sprzecznos$cia
zapiséw regulaminu z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet prawa przepisami kodeksu cywilnego, co
nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktow prawa miejscowego (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie 111 SA/Wr 353/12, CBOSA).

W ocenie organu nadzoru przytoczone zapisy regulaminu wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa
I naruszajg prawo w stopniu istotnym — tym samym konieczne jest stwierdzenie ich niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego i dlatego winna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sga przepisom powszechnie
obowigzujacego prawa. Dotyczy to rowniez konstrukcji tego rodzaju aktéw prawnych, ktorych sposob
sporzadzania reguluja przepisy dziatu VII zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad Techniki Prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Jak stanowi § 143 ww.
zatacznika do rozporzadzenia, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady dotyczace
rozporzadzen oraz wyrazone w dziale | w rozdziatach 1-7, oile odrgbne przepisy nie regulujg inaczej.
ZtreSci § 124 wynika, iz podstawowa jednostka redakcyjng i systematyzacyjng rozporzadzenia jest
paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tirety. Zatgczony
do uchwaty regulamin nie spetnia tego wymogu, poniewaz jest podzielony na ustepy i litery.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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