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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.30.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 W zakresie zapisu ,,i obejmuja: 1) zajecia opiekunczo-wychowawcze, 2) gry i zabawy
edukacyjne wspomagajace rozwdj psychofizyczny, emocjonalny i spoteczny dziecka, 3) wspieranie
zainteresowan dziecka, 4) prowadzenie zajg¢ sportowych dostosowanych do wieku, zainteresowan i potrzeb
dzieci” oraz § 3 w zakresie wyrazu ,,rozpoczeta” Uchwaty Nr XX11/183/2016 Rady Gminy Ryczywoét z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
do lat 5w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Ryczywdt — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/183/2016 Rady Gminy Ryczywo6t z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w publicznych przedszkolach

prowadzonych przez Gming Ryczywoét zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 stycznia
2017 r.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku art. 14 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), zwanej dalej ,,u.0.s.”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Rada Gminy Ryczywot na mocy uchwaty Nr XXI1/183/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. ustalita optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Gming Ryczywot.

Do podjecia przedmiotowej uchwaty upowaznit radg art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a u.0.s., zgodnie z ktorym rada
gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat
5 w prowadzonych przez gming publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 u.0.s., przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie.

Za niewla$ciwy nalezy uzna¢ fragment § 2 uchwaty odnoszacy si¢ do wskazania w pkt od 1 do 4 jakie
$wiadczenia i ustugi sg odptatne po czasie wymienionym w § 1 uchwaty. I tak chodzi o: zajecia opiekunczo-
wychowawecze, gry i zabawy edukacyjne wspomagajace rozwoj psychofizyczny, emocjonalny i spoteczny
dziecka, wspieranie zainteresowan dziecka, prowadzenie zaje¢ sportowych dostosowanych do wieku,
zainteresowan i potrzeb dzieci. W opinii organu nadzoru przepisy, w ktorych zawarta jest dyspozycja do
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podjecia przedmiotowej uchwaty w sposob jasny i nie budzacy zadnych watpliwo$ci uprawniajg rade gminy
jedynie do ustalenia wysoko$ci optat oraz ustalenia iloci godzin bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki. Skoro czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin, to rada
gminy moze tylko ustali¢ czas dtuzszy i jest to jedyne jej uprawnienie dotyczace ustalania tego czasu.

Podkreslenia wymaga takze, iz ,w aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat w trybie
art. 14 ust. 5u.s.0. niema juz znaczenia, jakie konkretnie §wiadczenia — W szczegdlnosci: zwigzane
z realizacja podstawy programowej, czy tez nie — begda realizowane w czasie nieobjetym bezptatnym
pobytem w przedszkolu. W konsekwencji catkowicie zb¢dne i nieoperatywne stato si¢ odwotywanie przy
konstruowaniu optat w uchwalach wydawanych na podstawie powolanego przepisu do wczesdniej
relewantnego rozréznienia na $wiadczenia udzielane w ramach podstawy programowej (dotychczas
bezptatne) i1 §wiadczenia inne, niemieszczace si¢ w tej podstawie (za ktore mozna bylo naliczaé optaty).
Obecnie uchwala rady gminy powinna jednoznacznie okres$la¢ czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki zapewniany przez przedszkole publiczne, nie krétszy niz 5 godzin dziennie, oraz wysokos$¢ optat za
pozostaly czas, juz »platnego« nauczania, wychowania i opieki (a $cislej: stawke optat za jednostke tego
czasu, np.1godzing)” (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi zdnia
16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IIT SA/L.d 340/13).

Dodatkowo w§ 3 uchwaly rada gminy postanowita, iz oplatg za korzystaniec z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming
Ryczywot nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzing ponad czas realizacji podstawy programowej. W ocenie
organu nadzoru naliczanie oplaty za kazda rozpoczeta godzing jest sprzeczne z literalnym brzmieniem
art. 14 ust. 5a u.o0.s. Zgodnie z tym przepisem wysoko$¢ optaty, o ktdrej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢
wyzsza niz 1 zt za godzing zaje¢. Zdaniem organu nadzoru zapis zawarty w art. 14 ust. 5a u.o.s. nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, iz ustawodawca upowaznia rade gminy do uchwalenia optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5za kazda, pelng godzing przekraczajacg wymiar
zajeC, tzn. ushug, ktérych $wiadczenie przez przedszkola jest bezptatne. W zwiazku z powyzszym uzycie
przez uchwatodawce stowa ,,rozpoczeta” wyraznie zmienia przepis ustawy (art. 14 ust. 5a u.s.0.), co stanowi
ewidentne przekroczenie normy kompetencyjnej wynikajacej z przepisu bedacego oparciem prawnym dla
tej uchwaty (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. akt 1V
SA/Wr 388/15).

W konsekwencji nalezalo w powyzszym zakresie stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1/183/2016
podjetej przez Rade Gminy Ryczywoét w dniu 29 grudnia 2016 r.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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