DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 26 Stycznia 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2017-01-26 11:24:46

Poz. 759

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.7.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 3 ust. 3, § 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 w zakresie wyrazow ,,ustalajac wysokos¢ oraz okres na jaki
zostaje przyznany”, § 6 oraz § 11 Uchwaly Nr 164/XXVI/2016 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych, ktorych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych Powiatu Wrzesinskiego — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 164/XXV1/2016 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wlasnych Powiatu Wrzesinskiego zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 27 grudnia 2016 r.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22016 1. poz. 1379 ze zm.), zwang dalej ,,Karta Nauczyciela”, w zwiazku z art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzit co nastepuje:

Rada Powiatu Wrzesinskiego w uchwale Nr 164/XXV1/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. przyjeta regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych, ktorych prowadzenie
nalezy do zadan wtasnych Powiatu Wrzesinskiego, zwany dalej ,,regulaminem”.

Do podj¢cia przedmiotowej uchwaty upowaznia rade powiatu art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Jednocze$nie przy uchwalaniu
powyzszych kwestii rada powiatu winna uwzgledni¢ ogdlne warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia, ktore okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, co tez rada
powiatu uczynita.

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i W granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodnie z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (vide wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt IIT SA/Ld
564/08; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 .,
sygn. akt 11 SA/Wr 364/98).

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym, iz rada powiatu zamieszczajac w § 3 ust. 3 regulaminu nastepujaca
tres¢: ,,dodatek przystuguje:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel
nabyt prawo do dodatku lub do wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesiaca;

2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej jego stawki nastgpito od pierwszego dnia
miesigca”, dziatata zgodnie z prawem. Organ nadzoru dostrzegl, iz powyzszy zapis stanowi powtorzenie
regulacji zawartej w § 7 pkt1i2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786), ktory okresla w jakim terminie
wyplacany jest dodatek za wieloletnig pracg pracownikowi samorzagdowemu. Podkres§lenia wymaga fakt, iz
przywotane rozporzadzenie =zostalo wydane na podstawie ustawy zdnia 21 listopada 2008r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902), ktora w art. 2 wskazuje, iz przepisy niniejszej
ustawy stosuje si¢ do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych m.in. w powiatowych jednostkach
organizacyjnych, do ktorych niewatpliwie zalicza si¢ szkoly i placowki oswiatowe. Jednakze z tresci
art. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika takze, Zze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, ktorych status prawny okreslaja
odrgbne przepisy. Istnieje zatem grupa pracownikow samorzadowych wytaczonych spod regulacji ustawy
0 pracownikach samorzadowych. W ocenie organu nadzoru do takiej grupy nalezy zaliczy¢ nauczycieli,
ktorych status prawny zostal okreslony w sposob wyczerpujacy w Karcie Nauczyciela. Przepisy Karty
Nauczyciela stanowig lex specialis do ustawy o pracownikach samorzadowych. Powyzsze potwierdza
réwniez art. 5d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.),
W ktorym czytamy, ze ,,status prawny pracownikéw niebedacych nauczycielami zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslajg przepisy o pracownikach
samorzadowych[].

Kolejnym istotnym naruszeniem prawa, jakiego dopuscita si¢ w uchwale rada powiatu, jest
przekazanie staroscie pelnej kompetencji do podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania, ustalania
wysokosci oraz okresu na jaki zostaje przyznany dodatek motywacyjny dla dyrektora szkoty
(§ 4 ust. 1 pkt 3w zwigzku z § 4 ust. 3 regulaminu). W mysl art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela to
rada powiatu jako organ prowadzacy szkote w uchwale okresla wysoko$¢ stawek oraz szczegdtowe
warunki przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli. Przepis obejmuje zatem wszystkich
nauczycieli, réwniez tych ktorym powierzona zostata funkcja dyrektora szkoty. Ustawodawca
nie przewidzial mozliwosci przeniesienia tej kompetencji na inny podmiot, gdyz oznaczaloby to, ze
wysokos$¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdlowe warunki jego uzyskani przez nauczycieli
bedacych jednocze$nie dyrektorami szkét bedzie kazdorazowo ustalana  w drodze decyzji
administracyjnej. Taki zapis jest sprzeczny zaréwno z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, jak i utrwalonym
stanowiskiem prezentowanym przez sady administracyjne.
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Interpretujgc przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nalezy dojs¢ do wniosku, iz z regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow, tak aby zaréwno
nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysoko$¢. Uchwatodawca musi
ponadto okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla
poszczegdlnych stanowisk byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego
do dodatku (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada 2015r.,
sygn. Akt OSK 1789/15).

Za razaco naruszajace prawo nalezy uznaé takze postanowienia § 6 regulaminu. Stanowi on, iz
W przypadku, gdy niemozliwa jest wyptata wynagrodzenia w formie godzin ponadwymiarowych oraz
wykonywanych zadan nie mozna zaliczy¢ do pensum dydaktycznego, dyrektorowi szkoty oraz innym
nauczycielom wykonujacym prace zwigzane z prawidlowa realizacja egzaminu maturalnego oraz
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe przystuguje odrebny dodatek motywacyjny
wyplacany zpuli $rodkow ustalonych w § 4 ust. 1 pkt1-3 iprzyznany w miesigcach, w ktorych
nauczyciel wykonuje wymienione zadania”. Po pierwsze w opinii organu nadzoru watpliwosci budzi
sformutowanie ,prace zwigzane z prawidlowa realizacja egzaminu maturalnego oraz egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe”. Taki zapis zdaniem organu nadzoru jest nieprecyzyjny
i niejasny, pozwalajacy adresatom normy na dowolng jego interpretacj¢. Niemniej jednak rada powiatu
zapisem § 6 regulaminu przekroczyta delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
albowiem zezwolita na przyznawanie tzw. ,,odregbnego dodatku motywacyjnego”, czyli tak naprawde
przyznanie innego, dodatkowego swiadczenia do wynagrodzenia nauczyciela nieznanego ustawodawcy.
Nadto okolicznosci, od wystapienia ktérych organ stanowigcy uzaleznil przyznanie tego odrgbnego
dodatku motywacyjnego nie zostaty zakwalifikowane jako jeden z warunkéw branych pod uwage przy
ustalaniu wysokos$ci dodatku motywacyjnego dla nauczyciela czy dyrektora szkoty (§ 5 regulaminu).
W ocenie organu nadzoru wyklucza réwniez uznanie tego dodatku jako wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Ponadto w § 11 regulaminu rada powiatu umiescita zapis, iz ,,dodatek funkcyjny przyznaje si¢ na czas
okreslony nie dtuzszy niz 6 miesigcy”. W ocenie organu nadzoru nalezy taki zapis uzna¢ za wadliwy,
bowiem narusza on art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zwigzku z § 5 rozporzadzenia. Na gruncie wyzej
wskazanych przepisow nalezy wywies$é, iz dodatek funkcyjny tym rézni si¢ od wszystkich innych
dodatkow (motywacyjnego, za wystuge lat,

za prace w trudnych lub ucigzliwych warunkach), ze jest $cisle i bezposrednio zwiazany z funkcja
wykonywang przez nauczyciela. Sam fakt, ze nauczycielowi powierzono okreslong funkcje kierownicza,
uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz réwniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego
stanowiska dodatek funkcyjny. Konkludujac prawo do dodatku motywacyjnego nauczyciel nabywa
z chwilg powierzenia okreslonej funkcji kierowniczej i trwa przez caly okres jej sprawowania, wobec
tego za ten okres powinien by¢ mu wyptacony.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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