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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.25.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr 167/16/VIl Rady Miasta Puszczykowa z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie:
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasta Puszczykowo w latach
2016-2020 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 167/16/VIl Rady Miasta Puszczykowa z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie: wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasta Puszczykowo w latach 2016-2020
zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 grudnia 2016 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i 2 pkt 3, art. 41 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
Cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie praw lokatorow”.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzil co nastepuje:

Rada Miasta Puszczykowa w dniu 20 grudnia 2016 r. uchwalita wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Puszczykowo na lata 2016-2020, stanowigcy zalgcznik do uchwaty
Nr 167/16/V1l, zwany dalej ,,programem”.

Do podjecia przedmiotowej uchwaty upowaznia rade art. 21 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Z tresci
ust. 2 przywolanego przepisu wynika, iz wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
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zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;

8) opis innych dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbg¢dny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

W rozdziale 1V ust. 2 pkt 8 programu rada gminy wprowadzita zapis, iz najemca opr6cz Czynszu
jest zobowiazany do uiszczania oplat za energi¢ elektryczna zuzyta na potrzeby wspolne, energig
cieplna, gaz, pobdr wody i odbidr Sciekdw oraz odbior nieczystosci statych jezeli najemca nie oplaca
ich indywidualnie. Szczegétowy system rozliczania wyzej wymienionych mediow w poszczegdlnych
budynkach okreslony zostanie w umowie najmu lokalu mieszkalnego. Zdaniem organu nadzoru rada
miejska okreslajac na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw zasady polityki
czynszowej, hie byta wiadna do wskazywania jakie inne optaty, oprocz czynszu, najemca
zobowigzany jest uiszcza¢. Dzialanie takie nie moze zosta¢ uznane za okreslenie zasad polityki
czynszowej i jako takie wykracza poza przyznane radzie miejskiej upowaznienie wynikajgce z normy
kompetencyjnej  stanowiacej dla uchwalodawcy podstawe do podjecia tej uchwaty. Nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca pozostawil stronom umowy najmu, tj. wynajmujgcemu i najemcy,
swobodne ksztattowanie tresci taczacego ich stosunku zobowigzaniowego (umowy najmu), w tym
rowniez kwestii dotyczacych uiszczania innych optat oprocz czynszu.

Na uwage zastuguje rowniez tres¢ rozdzialu V programu zatytutowanego "sposéb i zasady
zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W ocenie
organu nadzoru rada miejska nie zrealizowata w pelni obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 2 pkt
pkt 5 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, zgodnie zktérym w programie winny znalez¢ sig
postanowienia dotyczace sposobu i zasad zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem w kolejnych latach. W przedmiotowym programie zabraklo bowiem wskazania
przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy na kolejne lata
obowigzywania programu.

Z przypadkiem nie wypelnienia przez rad¢ miejskg normy kompetencyjnej zawartej

w art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw mamy do czynienia w ostatnim rozdziale
(VII) programu. W mysl art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 ochronie praw lokatorow organ stanowiacy
powinien zamie$ci¢ w programie opis innych dzialah majacych na celu poprawe wykorzystania
i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w szczeg6lnosci: niezbedny zakres
zamian lokali zwigzanych z remontami budynkoéw i lokali oraz planowang sprzedaz lokali. W opinii
organu nadzoru rada miejska w rozdziale VII w ogéle nie odniosta do obligatoryjnych kwestii ww.
przepisu.

Dodatkowo podkre$lenia wymaga, ze przedmiotowy program zostat uchwalony na lata 2016-
2020, czyli na co najmniej pigcioletni okres czasu. Jednakze rada gminy podjeta uchwate w ostatnim
miesigcu 2016 r., a wigc de facto uchwalita ten program z mocg wsteczng. Zgodnie z 21 ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatorow wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat (..). W ocenie organu nadzoru rada
gminy obejmujac zakresem regulacji programu rok 2016 razaco naruszyta tre$¢ ww. przepisu ustawy.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a CO
za tym idzie winna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacego prawa. Dotyczy to réwniez konstrukcji tego rodzaju aktow prawnych, ktorych
sposob sporzadzania regulujg przepisy dziatu VII zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad Techniki Prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Jak
stanowi § 143 ww. zalacznika do rozporzadzenia do aktéw prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady dotyczace tworzenia rozporzadzen. Natomiast ztresci § 124 wynika, iz
podstawowg jednostkg redakcyjng i systematyzacyjna rozporzgdzenia jest paragraf, a paragrafy
mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tirety. Niniejszy program
nie spetnia tych wymogow.
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W tym stanie rzeczy koniecznym bylo stwierdzenie niewazno$ci w cato$ci uchwaty Nr 167/16/VII
zdnia 20 grudnia 2016 r. podjetej przez Rade Miasta Puszczykowa w sprawie: wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasta Puszczykowo w latach 2016-
2020.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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