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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.59.2017.18
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XX/173/16 Rady Gminy Babiak z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegbdlnych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/173/16 Rady Gminy Babiak zdnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie szczegodlnych
warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich
pobierania zostata podj¢ta na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2015r., poz. 1515) oraz art. 50 ust. 6, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z p6zn. zm.)”.

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 27 grudnia 2016 r.
Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Na sesji wdniu 16 grudnia 2016 r. Rada Gminy Babiak podjeta uchwale w sprawie szczegolnych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob =z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania, zwanej dalej ,,uchwatg”.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 i 2 ustawy 0 pomocy spotecznej osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych 1lub specjalistycznych ustlug opiekunczych. Ponadto ustugi opiekuncze Iub
specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane roéwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob,
a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Tymczasem w § 2 ust. 2 uchwaly rada definiujgc krag uprawnionych do uzyskania pomocy w formie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych postanowita, ze: ,,(...) osobom, ktore
wymagaja pomocy innych osob, arodzina atakze wspolnie zamieszkujacy matzonek, wstgpni, zstepni
nie moga takiej pomocy zapewni¢ (...)” i zmodyfikowata zapisy ustawy poprzez wprowadzenie wyrazu
,zamieszkujacy”, zamiast ,niezamieszkujacy”, istotnie zmieniajgc zapis ustawowy. Powyzsze jest
nieuprawnionym zabiegiem legislacyjnym polegajacym na wprowadzeniu do uchwaly zapisow
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ustawowych, z jednoczesna ich modyfikacjg. O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktow
prawa miejscowego, jako bezwzglednie niedopuszczalnych, wypowiadaty si¢ wielokrotnie sady
administracyjne. Jednocze$nie w wyroku z dnia 10 listopada 2009 roku sygn. akt 11 OSK 1256/09 Naczelny
Sad Administracyjny wskazal, ze wprowadzenie do uchwaty przepiséw ustawowych powoduje niewaznos¢
takich zapisow uchwaty. Tym bardziej sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach
ustawowych i regulowanie niektorych kwestii w sposob odmienny niz w ustawie. Tak wigc nalezy przyjac,
Ze narusza w stopniu istotnym obowigzujacy porzadek prawny regulowanie raz jeszcze tego, co zostato juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, a takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt prawa nizszego rzedu.

Podobnie jest w przypadku § 1 ust. 3 uchwaty, w ktorym rada postanowita, ze przyznane w okreslonym
wymiarze ustugi opiekuncze stuza wyltacznie zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych
podopiecznego uwzgledniajac stan jego zdrowia lub niepetnosprawno$é. Przy czym art. 50 ust. 3 ustawy
wyraznie wskazuje, ze ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe
warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOtowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.
Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lutego 2015 r. (sygn. akt IV
SA/Po 554/14) ,Norma kompetencyjna zawarta w przywolanym wyzej przepisie powinna byc¢
interpretowana w sposob $cisty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wyktadni prawa. Wskazuja one,
ze upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie: 1) szczegétowych warunkow przyznawania i odplatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0sob zzaburzeniami psychicznymi); 2) szczegétowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia
rady mieséci si¢ zatem wylacznie kompetencja do wskazania przestanek, ktorych spelnienie zapewni
korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych cen¢ za ushuge, przestanek warunkujgcych
czgsciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat za ushuge
opiekuncza (...)”. Skoro ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze uchwata podjeta na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy ma okres§la¢ szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
oraz szczegOlowe warunki czg$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich
pobierania, nalezy uznaé, ze kazde z tych zagadnien jest istotnym elementem aktu wydanego w wykonaniu
przyznanego radzie upowaznienia ustawowego.

Rada nie uregulowata szczegdtowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych, nie okreslita rowniez szczegdtowych warunkéw zwolnienia od optat za ww. ustugi.
W § 4 uchwaly rada wprowadzita ogoélne warunki uzasadniajgce zwolnienie od oplaty, przy czym
nie wskazata przestanek uzasadniajgcych catkowite lub cze$ciowe zwolnienie od optaty. Kwestionowana
uchwata powinna ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie bgda brane pod uwage przy podjeciu
decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia i ewentualnym zwolnieniu od optat z tego tytutu. Po stronie rady jest brak
kompetencji do ustalania, kto jest uprawniony do ztozenia wniosku o zwolnienie od optaty za ustugi.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz w przypadku przywolanych w podstawie uchwaty ustaw powinny
znalez¢ si¢ obowigzujace w dniu podjecia uchwaty publikatory ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 930 ze zm.).

Majgc na uwadze podniesione zarzuty wskazujace na istotny charakter naruszenia prawa nalezy podniese,
ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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