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UCHWALA NR 18/1106/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr L/463/2017 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobierania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Trzemeszno dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Trzemeszno
przez inne niz Gmina Trzemeszno osoby prawne i 050by fizyczne, w czesci obejmujace;:

1) trzecie zdanie zawarte w § 6 ust. 2w brzmieniu: ,,W upowaznieniu wskazany jest w szczegdlnosci:
kontrolowany podmiot, a takze zakres kontroli i termin kontroli”,

2) w zalaczniku Nr 2 wyrazenie o tresci ,,2. Imienny wykaz dzieci” oraz pierwszy wiersz tabeli zawierajacy
wyrazenia: ,,Lp.”, ,,Imi¢ i nazwisko”, ,,Adres” i ,,Data urodzenia”,

z powodu naruszenia przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 17 sierpnia 2017 r., Rada Miejska Trzemeszna,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z2016r. poz. 1943, z pézn. zm.) okreslita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Trzemeszno
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22017 r. poz. 1257) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 13 wrzes$nia 2017 r.,
po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez Gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okre§lonych w rozdziale 8,,Szkoty iplacowki niepubliczne” ustawy
0 systemie o$wiaty.
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Przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b art. 90, a takze
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnoSci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, w dniu 7 sierpnia 2017 r. Rada Miejska Trzemeszna podjeta
uchwate 1/463/2017 w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci
pobierania iwykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Trzemeszno dla niepublicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Trzemeszno przez inne niz Gmina Trzemeszno osoby prawne
i osoby fizyczne.

Oceniajac przedmiotowa uchwate na wstepie wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, powinna prowadzi¢ do podj¢cia uchwaty
w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm), zgodnie
z ktéorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i W
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidtlowo zrealizowane — poprzez jego rozszerzenie,
0 zakres w nim niewymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie pelnej realizacji zakresu udzielonego
upowaznienia, co moze skutkowaé¢ dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscig” w zakresie
przystugujacych im uprawnien i ciazacych na nich obowiazkow.

W § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Trzemeszna okreslita jakie elementy powinno
zawiera¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli. Ustalanie przez organ stanowigcy elementow
sktadowych upowaznienia do kontroli nie miesci si¢ w pojeciach ,tryb” i,,zakres” kontroli. Tym samym
Rada Miejska nie stanowi 0 wymogach ,.technicznych” czy tez formalnych, ktore powinno zawieraé
upowaznienia do kontroli.

Zatem stanowienie w uchwale o0 zakresie upowaznienia do kontroli nie znajduje podstawy
w kompetencjach przyznanych Radzie Miejskiej w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Wiasciwy do
spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wiasciwym osobom oraz bada
dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

W literaturze wskazuje sig, ze ,.tryb kontroli” nalezy rozumie¢ $cisle, jako uszczegdtowienie norm
art. 90 ust. 3e-3g ustawy 0 systemie oswiaty, (a wiec ustanowienie norm o charakterze technicznym, ktore
precyzyjnie okresla, wjaki sposob iw jakich formach bedzie prowadzona kontrola)”, aw przypadku
sformutowania ,,zakres kontroli” mozna uznaé, ze ustawodawcy chodzito ,,0 wyszczegolnienie danych
i elementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktére organom samorzadowym bedzie wolno
bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Stanowienie o szczegdtowe;j
zawartosci upowaznienia do kontroli nie nalezy do materii, ktéra moze by¢ uregulowana aktem prawa
miejscowego i pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu
przez przepisy art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okre§la, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowania powyzsze
wykluczaja zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ zdania trzeciego zawartego
w § 6 ust. 2 uchwaty.

W zatgczniku Nr 2 do uchwaty pn. ,,Informacja organu prowadzacego przedszkole o faktycznej liczbie
uczniow wedlug stanu na dzien 1 ................. 20... r.” zamieszczono pkt 2 pn.: ,,Imienny wykaz dzieci”,
z podziatem na ,,Dzieci bedace mieszkancami Gminy Trzemeszno” i na ,,Dzieci niebedace mieszkancami
Gminy Trzemeszno”, dla ktorego ustalono tabele, ktorej pierwszy wiersz zawiera wyrazenia: ,,Lp.”, ,,Imi¢
i nazwisko”, ,,Adres” i ,,Data urodzenia”.
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Kolegium Izby zauwaza, ze zgdanie wymienionych wyzej danych o uczniu (imienia i nazwiska ucznia,
adresu oraz daty urodzenia ucznia) jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Z przepiséw tych wynika bowiem, ze kazdy ma prawo do
ochrony dotyczacych go danych osobowych.

W my$l art. 6 ust. 1 ww. ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Wypelniajac obowigzek ustawowy
wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty, Rada w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego
nie moze poming¢ zasady adekwatno$ci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych
w stosunku do celu. Stanowigce podstawe wydania badanej uchwaly przepisy art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na
podmiot prowadzacy przedszkole lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego obowiazku podawania
danych osobowych uczniow w trakcie sktadania dokumentéow stanowigcych podstawe naliczenia dotacji.
Stad nalezy oceni¢, iz kwestionowany zapis w zataczniku do uchwaty w ww. zakresie ustanowiony zostat
bez upowaznienia ustawowego niezbednego do natozenia tego rodzaju obowiazkéw. Zadanie udostepnienia
danych osobowych w kazdym przypadku powinno opierac¢ si¢ na stosownej podstawie prawne;.

Z kolei art. 51 Konstytucji RP stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do wujawniania informacji dotyczacych jego osoby (ust. 1). Wiadze publiczne natomiast nie moga
pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym (ust. 2). Ponadto za$, zasady i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla
ustawa (ust. 5).

Ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych uczniow szkot (przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego) dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzeniem
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji. Zatem przetwarzanie danych osobowych uczniéw dotyczy
jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez
szkote, przedszkole lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego. Dotaczanie takich danych do
comiesi¢cznej informacji o faktycznej liczbie uczniow przedszkola sporzadzanej wg wzoru okreslonego
w zatgczniku Nr 2, nie jest wykonywaniem czynno$ci kontrolnych. Stanowienie o przetwarzanie danych
osobowych poza prowadzong Kkontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego W przepisach
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje
robwniez potwierdzenie w wyrokach sadowych (wyrok WSA w Gdansku, sygn. T SA/Gd 245/12 z dnia
15 maja 2012 r.; wyrok NSA, sygn. Il GSK 388/14 z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., wyrok WSA w Poznaniu,
sygn. | SA/Po 521/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.).

Nalezy rowniez przytoczy¢ stanowisko wyrazone w przedmiotowym zakresie przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w pismie zdnia 10 kwietnia 2015r. sygn. DOLiS-035-
2544/17/AF/28850/15, w ktorym stwierdzit ze: ,Przepisy te, [tj. ustawy o systemie o$wiaty] wola
ustawodawcy, ktorego racjonalno$¢ nalezy domniemywac, dokonuja wyraznego wyrdznienia mozliwosci
przetwarzania danych osobowych jedynie w zwigzku z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji przez szkoty iplacowki oswiatowe, od sytuacji (jedynie) ztozenia wniosku
0 udzielenie dotacji, czy tez jego rozliczenia.”. Ponadto wskazal, Zze szczegolnie istotnym jest takze, iz
W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych tzw. szczegolnie chronionych, ktorych katalog
okreslony jest w art. 27 ust. 1 ustawy (tj. m.in. danych o stanie zdrowia), ich przetwarzanie dopuszczalne
jest co prawda w oparciu 0 jedng z przestanek wskazanych w jej art. 27 ust. 2 pkt 1-10, jednakze podmioty
publiczne moga je przetwarza¢ jedynie w oparciu 0 przestanke okreslona w art. 27 ust. 2 pkt 2, tj. gdy
przepis szczegblny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane
dotycza, i stwarza pelne gwarancje ich ochrony.

Majgc na uwadze powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ postanowien uchwaty Rady Miejskiej
Trzemeszna zawartych w zataczniku Nr 2, w zakresie okreslonym w sentencji, jako regulujacych materig¢
wykraczajaca poza upowaznienie wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

z up. Aniela Michalec Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
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