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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.420.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty nr XXX/243/2017 Rady Gminy w Kole z dnia 21 czerwca 2017 roku
w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli i dyrektorow placowek oswiatowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Kolo w nastepujagcym zakresie: § 1 pkt1i5 w zakresie zwrotu: ,,i
szkodliwe dla  zdrowia”, § 2 pkt5w zakresie zwrotu: ,wtym”, § 4, § Sust. 4-8,
§ 6 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 w zakresie zwrotu: ,i 3” iust.4, § 7ust.3, §8ust.1pktl, pkt3lit. ai b
iust. 2 pkt 11it. d, § 9 ust. 3, 4, 51i 7 zdanie drugie, § 10 ust. 1 pkt 4, ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,oraz jako$¢
pracy zwiazanej z petnieniem funkcji, a W szczegdlnosci:” oraz lit. a-g, ust. 3 w zakresie zwrotu: ,,oraz
jako$¢ pracy zwiazanej z pelnionym stanowiskiem kierowniczym”, § 11 ust. 2-4, § 12 ust. 3, § 13 ust. 3,
§ 14 ust.5-8, §15ust. 5, § 16, § 17 ust. 4, § 18 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,a w przypadku nauczycieli,
0 ktorym mowa w § 18 ust. 4, na ich wspolny wniosek” oraz § 23 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,zwlaszcza”
i ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,w szczegolnosci”

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwate nr XXX/243/2017 Rada Gminy w Kole podjeta na sesji 21 czerwca 2017 r. Jako podstawe
prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 30 ust. 6 i 6a, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 czerwca 2017 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy w Kole przyjeta Regulamin wynagradzania nauczycieli
i dyrektorow placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Koto, stanowigcy
zatgcznik do tejze uchwaly (zwany dalej: ,,Regulaminem”).

Badana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 30 ust. 6z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (dalej: ,,Karta Nauczyciela”), zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
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2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Podstawg prawng uchwaly stanowi rowniez przepis art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, ktory
uprawnia organy prowadzace szkoly do ustalenia kryteriow itrybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze $rodkéw, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu $rodkéw na nagrody organow
prowadzacych szkoly i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze
nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Rada Gminy w Kole skorzystata ponadto z upowaznienia wynikajacego z art. 54 ust. 7 Karty
Nauczyciela, w mysl ktérego organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego
okresla w trybie, oktorym mowa wart.30ust. 6, wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania i wyplacania, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ust. 3.

Z przepisow art. 91d pkt 1 karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot iplacowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu
prowadzacego okreslone m.in. wart.30ust. 6, art. 49 ust.2oraz  art. 54 ust. 7 wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnos$ci wyrazona w art. 7w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga,
7eby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt Il OSK 2058/11). Z  konstytucyjnej  zasady
praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagnac¢ takze wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny
Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co
zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy w Kole podjeta
szereg przepisow Regulaminu z przekroczeniem zakresu kompetencji wynikajacych z powotanych
przepisow Karty Nauczyciela, jak rowniez wkroczyla w sposdb sprzeczny z prawem Ww materi¢
uregulowang aktami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci powtarzajac lub modyfikujac unormowania
ustawowe i w randze rozporzadzenia.

Majac na wzgledzie normy kompetencyjne wynikajace z przytoczonych na wstepie przepisow
Karty Nauczyciela stwierdzi¢ nalezy, Zze nie obejmujg one upowaznienia do regulowania przez rade
gminy kwestii dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Stad tez za podjete bez
podstawy prawnej uzna¢ nalezy postanowienia § 4, a W konsekwencji takze § 1 pkt 1 Regulaminu.
Podkresli¢ ponadto nalezy, ze regulacje § 4 Regulaminu wkraczajg w materi¢ uregulowang ustawowo
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(art. 30 ust. 2, art. 30 ust. 5, art. 30 ust. 10 a contrario, art. 39 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela), przy
czym przepisy ust.1i5 stanowig niedozwolong modyfikacje odpowiednio: art. 30 ust. 2 Karty
Nauczyciela, ktory uzaleznia wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela nie tylko od
posiadanego stopnia awansu zawodowego i realizowanego obowigzkowego wymiaru zajeé, ale takze
od posiadanych kwalifikacji oraz art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym nauczyciel
w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo nie tylko
do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat, ale tez do innych
$wiadczen pracowniczych, w tym dodatkoéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.

W odniesieniu do przepisu § 4 ust. 2 Regulaminu wyjasni¢ nalezy, ze rada gminy, w oparciu
oart. 30ust. 10i10a wzw. zart.91d pktlKarty Nauczyciela, moze zwigksza¢ s$rodki
na wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzsza¢ minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego,
ustalone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1. Organy prowadzace mogg ponadto
upowaznia¢ dyrektorow szkot, w indywidualnych przypadkach oraz w granicach ustalonego planu
finansowego szkoly, do przyznawania minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
wyzszej od ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1 lub podwyzszonej
przez organ prowadzacy. Zatem regulacja przez rade gminy kwestii stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli bytaby dopuszczalna tylko o tyle, oile rada skorzystataby z omawianej
normy kompetencyjnej i postanowita o podwyzszeniu tychze stawek, ewentualnie o stosownym
upowaznieniu dyrektorow szkot.

W § 5 Regulaminu Rada unormowata wysokos¢ i szczegdtowe zasady przyznawania dodatku
za wystuge lat. W przepisach ust. 4-8 zawarte zostaty regulacje dotyczace zaliczania okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.

Rada gminy okreslajac w oparciu o art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wysoko$¢ dodatku za
wystuge lat oraz szczegdtowych warunkdéw jego przyznawania, winna uwzgledni¢ zapisy
art. 33 Karty Nauczyciela, wtym ust. 3, z ktorego wynika, ze szczegdlne przypadki zaliczania
okres6w zatrudnienia oraz innych okres6w uprawniajacych do dodatku za wystuge lat, ustawodawca
powierzyl do okre§lenia w drodze rozporzadzenia ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy. Upowaznienie wynikajace
z art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela zrealizowane zostalo w § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej iSportu zdnia 31stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 416 ze zm.), zwanego dalej: ,,Rozporzadzeniem”.

W ocenie organu nadzoru dokonane przez ustawodawce upowaznienie wlasciwego ministra do
okreslenia w drodze rozporzadzenia przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych
okresow uprawniajacych do dodatku za wystuge lat, wyklucza wtym zakresie uprawnienia
legislacyjne rady gminy. Z tego powodu regulacje § 5 ust. 4-8 Regulaminu uzna¢ nalezy za podjcte
bez podstawy prawnej.

W § 6 Regulaminu Rada ustalita, Zze nauczycielowi przyznaje si¢ dodatek motywacyjny
w zaleznosci od osigganych wynikow pracy, m.in. za: ,jako$¢ $wiadczonej pracy, dodatkowym
zadaniem lub zajeciem” (pkt2), ,,ocen¢ jego pracy” (pkt3) oraz ,,zaangazowanie w realizacje
czynnosci i zajgé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela” (pkt 4). W ocenie
organu nadzoru zapisy te nie odpowiadaja prawu.

Ustawodawca w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela upowaznit rad¢ gminy do okreslenia
wysokosci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegdétowych warunkoéw przyznawania tego
dodatku. Z kolei ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zgodnie
z dyspozycja ustawodawcy zawarta w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela, zostaly okreslone
w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia do ogdlnych warunkéow przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg: 1) osiggnigcia w realizowanym  procesie
dydaktycznym; 2) osiaggnigcia wychowawczo-opiekuncze, 3) wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia iwychowania; 4) zaangazowanie
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w realizacje czynnoSci izaje¢, oktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5)
szczegblnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;
6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowane]j lokalnej polityce o$wiatowej. Sam ustawodawca uzaleznit wysokos¢
dodatku motywacyjnego od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec
(art. 30 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela).

W swietle cytowanych wyzej regulacji prawnych kompetencje prawotworcze rady gminy
w zakresie dodatku motywacyjnego dotycza wylacznie takich kwestii jak okreslenie wysokosci
stawek tego dodatku oraz szczegblowych warunkéw jego przyznawania, z zastrzezeniem, ze te
szczegotowe warunki muszg si¢ mieSci¢ wramach ogdlnych warunkéw wskazanych
W rozporzadzeniu.

Rozszerzenie przez Rad¢ warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego o warunek
zaangazowania w realizacj¢ czynno$ci 1zaje¢, oktorych mowa wart. 42 ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela (§ 6 ust. 1 pkt 4 Regulaminu) jest sprzeczny z trescia § 6 pkt 4 Rozporzadzenia, ktory
przyznawanie dodatku motywacyjnego uzaleznia od spetnienia warunkow okreslonych jedynie
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Wyjaséni¢ nalezy, ze w katalogu czynnosci i zaj¢é, o ktorym mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty
Nauczyciela znalazty sie ,zajecia iczynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajec,
samoksztatceniem 1 doskonaleniem zawodowym”. W $wietle tych przepisow zastrzezenia organu
nadzoru budza rowniez zapisy § 8 ust. 1 pkt 3 lit. ai b oraz ust. 2 pkt 1 lit. d, ustalajace kryteria
przyznawania dodatku motywacyjnego w postaci: systematycznego i efektywnego przygotowywania
si¢ dolekcji, podnoszenia umiej¢tnosci zawodowych oraz podnoszenia kwalifikacji oraz
samoksztatcen.

W ocenie organu nadzoru nie znajduje rowniez uzasadnienia prawnego przyznawanie dodatku
motywacyjnego ,,za ocen¢ pracy nauczyciela” (§ 6 ust. 1 pkt 3, a takze § 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu)
w sytuacji, gdy kryterium to nie zostaje w zaden sposob rozszerzone o dodatkowe okreslenia
pozwalajace na powigzane tego kryterium zogoélnymi warunkami przyznawania dodatku
motywacyjnego. Organ nadzoru zauwaza, ze tak sformutowane kryterium pozwala na przyznanie
dodatku motywacyjnego nawet w sytuacji, gdy praca nauczyciela zostala oceniona negatywnie, co
ktoci si¢ z ideg ustanowienia tego dodatku.

Organ nadzoru wskazuje, ze zapis § 6 ust. 1 pkt 2 Regulaminu sformutowany zostat w sposob
niejasny, aczkolwiek tre§¢ art. 30 ust. 2w zw. zust. 1 pkt2 Karty Nauczyciela, uzalezniajaca
wysoko$¢ dodatku motywacyjnego od ,,jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych
zadan lub zaje¢”, umozliwia jego prawidtowsa interpretacje.

W § 7ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, ze dodatek motywacyjny przyznaje sie¢
nauczycielowi zatrudnionemu w wymiarze co najmniej % etatu. Tym samym rada pozbawila prawa
do dodatku motywacyjnego nauczycieli zatrudnionych w nizszym wymiarze, co jest niezgodne
z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Ustawodawca wymienia dodatek motywacyjny jako
obligatoryjny sktadnik wynagrodzenia nauczycieli, nie uzalezniajac jego przyznania od wymiaru
zatrudnienia. Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage rowniez na zapis art. 91b ust. 1 Karty
Nauczyciela, ktory wylacza stosowanie niektorych przepisow Karty Nauczyciela wzgledem
nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz polowa obowigzujacego wymiaru zajeé.
W katalogu tym nie znalazly si¢ jednak przepisy art. 30, a jedynie art. 54-61, 71, 72 i 86-91.

v

W § 9 ust. 3,4, 5i 7 zdanie drugie Regulaminu Rada okreslita w jakich okresach nauczycielom
nie przystuguje dodatek funkcyjny oraz okolicznosci w jakich nastgpuje utrata prawa do tego
dodatku. W ocenie organu nadzoru nalezy zakwestionowaé dopuszczalno§¢ formutowania
w regulaminie przyznawania dodatku funkcyjnego przypadkow, w ktorych dodatek ten
nie przystuguje. Tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie budzi watpliwosci interpretacyjnych
i jasno wskazuje, iz rada gminy okre$la wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki
przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow” w zaden
sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkow
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utraty tych dodatkow, badz tez nie przyznawania tych dodatkéw (por. wyrok NSA z dnia 29 maja
2009 r. | OSK 180/09).

W § 10 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora
szkoty w granicach stawek okreslonych w regulaminie, ustala Wojt uwzgledniajac miedzy innymi
jako$¢ pracy zwigzanej z powierzonym stanowiskiem kierowniczym (pkt 4), przy czym w dalszej
czesci przepisu pkt 4 (lit. a-i) wymieniony zostal otwarty katalog czynnikéw zwigzanych z jako$cia
pracy. Od jako$ci pracy uzalezniona rowniez zostata wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla doradcy
metodycznego (§ 10 ust. 2 Regulaminu — blednie oznaczony jako pkt2) oraz dla wicedyrektora
i innych os6b zajmujacych stanowiska kierownicze (§ 10 ust. 3 Regulaminu).

W  ocenie organu nadzoru regulacje te sa sprzeczne =z art. 30 ust. 2 w zw.
z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Z zestawienia tre$ci tych przepisow wynika, ze dodatek
funkcyjny zalezny jest od powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji, natomiast od jakosci
$wiadczonej pracy uzalezniony zostal dodatek motywacyjny. Podzial ten znajduje potwierdzenie
w przepisach Rozporzadzenia, ktore okreslaja wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego (§ 5), a odrebnie ogdlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego (§ 6).

Uzaleznienie przez Rad¢ wysokoséci dodatku funkcyjnego od jakosci wykonywanej pracy
zwigzanej z powierzonym stanowiskiem lub penieniem funkcji nie znajduje uzasadnienia w ww.
powotanych przepisach Karty Nauczyciela oraz rozporzadzenia.

W § 11 ust. 2 Regulaminu Rada umiescita zapis, iz ,,dodatek funkcyjny przyznaje si¢ na okres
nie dtuzszy niz 1 rok”. W ocenie organu nadzoru nalezy taki zapis uzna¢ za wadliwy, bowiem narusza
on art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zwiazku z § 5 Rozporzadzenia. Na gruncie tych przepisow
nalezy wywie$¢, iz dodatek funkcyjny tym r6zni si¢ od wszystkich innych dodatkow
(motywacyjnego, za wystuge lat, za prace w trudnych lub ucigzliwych warunkach), ze jest Scisle
i bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Sam fakt, ze nauczycielowi
powierzono okreslona funkcje, uzasadnia jego prawo do dodatku funkcyjnego, jezeli tylko
obowigzujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

W § 11 ust. 3 Regulaminu Rada ustalita, ze nauczycielowi przystuguje tylko jeden dodatek
funkcyjny, w razie zbiegu tytutow do dwoch lub wiecej dodatkow funkcyjnych, przystuguje dodatek
wyzszy z zastrzezeniem § 12 ust. 3. W powotanym § 12 ust. 3 Regulaminu przyjeto zasade, ze
otrzymanie dodatku, oktorym mowa wust.1(tj. dodatku funkcyjnego przystugujgcego
nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze) nie wyklucza prawa do otrzymania
dodatku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 2 (tj. dodatku funkcyjnego przystugujacego nauczycielowi,
ktéremu powierzono odpowiednio: wychowawstwo i opiekuna stazu).

W ocenie organu nadzoru regulacje § 11 ust. 3 oraz § 12 ust. 3 Regulaminu nie znajduja
uzasadnienia prawnego. Zgodnie bowiem z § 5 Rozporzadzenia, do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkoty, albo
inne stanowisko Kierownicze przewidziane w statucie szkoty; sprawowanie funkcji wychowawcy
klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela - konsultanta oraz opiekuna stazu. Przepis ten zawiera
katalog stanowisk, z ktorych powierzeniem Rozporzadzenie *taczy uprawnienie do dodatku.
Z konstrukcji przepisu § 5 Rozporzadzenia wynika, ze uprawnienie do dodatku funkcyjnego taczy¢
nalezy z faktem petnienia kazdej z wyzej wymienionych funkcji. Potwierdzeniem powyzszej zasady
jest umieszczenie w osobnych jednostkach redakcyjnych poszczegélnych funkcji, ktérych
sprawowanie uprawnia do dodatku. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przepisy Rozporzadzenia
nie zawieraja regulacji ograniczajagcych prawo do dodatku funkcyjnego w przypadku zbiegu
uprawnien z kilku tytutow.

\%

Odnoszac si¢ do unormowan Regulaminu dotyczgcych dodatku za warunki pracy zastrzezenia
organu nadzoru budzi zapis § 1 pkt5, w ktoérym przyjeto, ze Regulamin okresla wysokos¢ i zasady
przyznawania dodatkow za trudne, uciazliwe i szkodliwe dla zdrowia warunki pracy, jak rowniez
zapis § 2 pkt5, zktorego wynika, ze sktadnikiem wynagrodzenia nauczycieli jest ,,dodatek za
warunki pracy wtym za: trudne warunki iwarunki ucigzliwe”.  Zgodnie z art. 34 ust. 1 Karty
Nauczyciela nauczycielom pracujacym w trudnych lub uciazliwych warunkach przyshuguje z tego
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tytulu dodatek za warunki pracy. Szczegdélowy wykaz trudnych i ucigzliwych warunkow,
stanowigcych podstawe do przyznania ztego tytulu dodatkéw okre$lony zostat — zgodnie z wola
ustawodawcy wyrazong w art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela — w Rozporzadzeniu (§ 8 19). W swietle
tych regulacji niewatpliwym jest, ze dodatek za warunki pracy przysluguje tylko za prace
w warunkach trudnych lub uciazliwych, a poszerzenie katalogu tych warunkow przez prawodawce
miejscowego jest niedopuszczalne.

VI

Zastrzezenia organu nadzoru budzg niektore zapisy § 14 Regulaminu odnoszace si¢ do godzin
ponadwymiarowych idoraznych zastepstw. W ust. 5 przyjeto, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i zastgpstwa dorazne wyptaca si¢ za godziny faktycznie przepracowane.
W ust. 6 Rada postanowita, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zaj¢¢ z powodu przerw
przewidzianych przepisami organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w srodku
tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Z ust. 7 wynika, ze wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe przystuguje réwniez w przypadku nie realizowania ich z powodéw
lezacych po stronie zakladu pracy: zawieszenia zaje¢ w powodu epidemii lub mrozow, rekolekcji lub
z powodu Dnia Edukacji Narodowe;j.

Przepis delegujacy, tj. art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, upowaznia organ prowadzacy do
ustalenia  szczegbtowych  warunkow  obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W powyzszym przepisie nie miesci si¢ delegacja
do decydowania kiedy nauczycielowi przystuguje lub nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za
takie godziny. W przypadku godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw rada gminy
nie okresla warunkéw nabycia prawa do wynagrodzenia, a jedynie realizacje tego prawa, warunki
obliczania i wyptacania, a wigc wskazywanie na jakiej podstawie ustalone jest wynagrodzenie za
takie godziny, wysoko$¢ tego wynagrodzenia i sposdb w jaki jest ono wyplacane. Ustalenie przez
rade gminy w jakich okolicznosciach przystuguje lub nie wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw nie mozna uznaé¢ za warunek obliczania, czy wyptacania
tego sktadnika wynagrodzenia nauczyciela.

Warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw okreslajg przepisy Karty Nauczyciela, rozporzadzen wykonawczych oraz Kodeksu pracy,
do ktorego odsyta art. 91c Karty Nauczyciela. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 80 Kodeksu pracy
wynagrodzenie przystuguje za prace faktycznie wykonana, za czas za$ niewykonywania pracy,
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Uchwalony
regulamin wynagradzania nie moze by¢ przepisem szczegdélnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy
co do okre$lenia warunkow przyznania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw. Wyklucza taka mozliwo$¢ analizowane wyzej brzmienie normy
kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia rad¢ gminy wytacznie do ustalenia warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za takie godziny. Nalezy tez zauwazy¢, iz istniejg sytuacje,
gdy akt prawny wyzszego rzedu zapewnia nauczycielom wynagrodzenie w przypadku
usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy. Nieuprawniony bylby zatem generalny wniosek, iz do
celéow ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw jest
brany pod uwage czas wytacznie faktycznego $wiadczenia pracy.

W § 14 ust. 8 Regulaminu Rada przyjeta, ze wysoko$¢ zaptaty za godzing zastgpstwa
doraznego jest odpowiednio podwyzszana tylko wowczas, gdy odbywa sie w warunkach
spelniajacych wymogi pracy ,,w trudnych i ucigzliwych warunkach pracy”. W ocenie organu nadzoru
zapis ten uznaé nalezy za sprzeczng z prawem modyfikacje art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, zgodnie
z ktorym wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastgpstw wyplaca si¢
wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglgdnieniem dodatku za warunki pracy.
Przepis ten wyraznie obliguje do uwzglednienia dodatku za warunki pracy zaréwno przy
wynagrodzeniu za godziny ponadwymiarowe, jakiza godziny doraznych zastgpstw. Tymczasem
kwestionowany zapis § 14 ust. 8 Regulaminu gwarantuje jedynie wyzsze wynagrodzenie za godziny
doraznych zastepstw, a nie, tak jak wymaga tego ustawodawca, za godziny ponadwymiarowe.

W zakresie upowaznienia ustawowego nie mieszczg si¢ rowniez regulacje § 15 ust. 5 oraz §
16 Regulaminu, ktére normujg kwestie wynagrodzenia w dniu wolnym od pracy. Zauwazy¢ nalezy,
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ze upowaznienie do unormowania tej materii ustawodawca przekazal ministrowi wlasciwemu do
spraw os$wiaty i wychowania (art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela).

Vil

Rada z przekroczeniem swoich kompetencji w § 6 ust. 4, § 11 ust. 4i § 13 ust. 3 Regulaminu
okreslita termin i sposob wyplaty (,,z gory”, ,,z dotu”) poszczeg6lnych sktadnikéw wynagrodzenia, tj.
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy. Materia dotyczaca sposobu i terminow
wyplaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco uregulowana w Karcie Nauczyciela
(art. 39 ust. 3i 4).

VIl

W § 17 ust. 4 Regulaminu Rada postanowita, ze nauczycielowi i jego matzonkowi, bedacemu
takze nauczycielem stale z nim zamieszkujacym, przystuguje tylko jeden dodatek mieszkaniowy
W wysokosci okreslonej w ust. 2. Matzonkowie wspdlnie okreslaja pracodawce, ktory bedzie im
wyptacal ten dodatek.

W s$wietle art. 54 ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz
W miescie liczacym do 5000 mieszkancoéw ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy,
w ktorej potozona jest szkota. Z kolei zgodnie z ust. 3 tego przepisu, nauczycielowi, o ktorym mowa
w ust. 1 Karty Nauczyciela, posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,
przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktéorego wysoko§¢ uzalezniona jest od stanu
rodzinnego nauczyciela. Wysoko$¢ dodatku moze by¢ takze zrdéznicowana w zalezno$ci od
miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

W ocenie organu nadzoru dokonywanie tego rodzaju ograniczen podmiotowych,
jaktouczynita Rada w¢§ 17 ust. 4 Regulaminu, jest niedopuszczalne. Ustawowe zapisy
nie wprowadzajg mozliwo$ci pozbawiania nauczyciela, spetniajgcego ustawowe kryteria, prawa do
otrzymania dodatku mieszkaniowego, stanowigcego obligatoryjny sktadnik jego wynagrodzenia,
z uwagi na fakt pozostawania w zwigzku matzenskim z innym nauczycielem.

W konsekwencji  stwierdzenia  niewaznoSci  sprzecznego ~ z prawem  przepisu
§ 17 ust. 4 Regulaminu wyeliminowania z obrotu prawnego wymaga rowniez zwigzany z nNim przepis
§ 18 ust. 1 Regulaminu w zakresie zwrotu: ,,a w przypadku nauczycieli, 0 ktorym mowa w § 18 ust. 4,
na ich wspolny wniosek”. Nadmieni¢ nalezy, ze kwestionowany zapis § 18 ust. 1 Regulaminu zawiera
btedne odestanie do § 18 ust. 4 zamiast do § 17 ust. 4.

IX

W § 23 Regulaminu Rada, uchwalajac kryteria przyznawania nagrod Wojta Gminy Koto,
postuzyta si¢ zwrotem: ,,zwlaszcza” (ust. 1) i ,,w szczegdlno$ci” (ust. 2), tworzac tym samym otwarty
katalog tych kryteriow. Zwrot ,,zwlaszcza” (,,w szczego6lnosci”) powinien by¢ stosowany jedynie
wtedy, gdy wola organu stanowigcego jest pozostawienie pewnego luzu decyzyjnego w zakresie
regulowanej kwestii, przy czym musi istnie¢ ku temu wyrazna podstawa w postaci przepisu
ustawowego. Tymczasem zgodnie z intencjg ustawodawcy wyrazong w art. 49 ust. 2 w zw. z art. 91d
pkt 1 Karty Nauczyciela wymieniony w tych przepisach organ ustala m.in. kryteria przyznawania
nagrod dla nauczycieli. Podejmujgc stosowng uchwate w oparciu o te przepisy rada gminy winna
zatem zawrze¢ w niej wszystkie kryteria, ktore jej zdaniem moga decydowaé o przyznaniu
nauczycielowi nagrody, nie pozostawiajac w tym zakresie zadnego luzu decyzyjnego innym
podmiotom.

Organ nadzoru wskazuje, ze we wzorze wniosku o przyznanie nagrody Dyrektora Szkoty za
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze (zatacznik nr 2 do Regulaminu) znalazl si¢ btedny zapis:
»zgtaszam(y) wniosek o przyznanie nagrody Wojta Gminy Koto” (zamiast prawidtowego:
»Zgtaszam(y) wniosek o przyznanie nagrody Dyrektora Szkoty™).

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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