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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.455.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2017 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXXV/225/2017 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Zduny -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej W Zdunach nr XXXV/225/2017 zostala podj¢ta na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.),
art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 7 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm., zwanej dalej: ,,Karta Nauczyciela”).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 4 wrzesnia 2017 .
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmnigj
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Powyzszy przepis wskazuje zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly, ajednoczes$nie okresla granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym
zakresie organowi prowadzacemu.

W § 3ust. 3regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gmine Zduny, stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr XXXV/225/2017,
zwanego dalej: ,,regulaminem”, Rada postanowita, ze dodatek za wystuge lat ,,przystuguje za okres
urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, chyba, ze
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przepis szczegdlny stanowi inaczej. Dodatek ten przystuguje réwniez za dni nicobecnosci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem, innym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek
Z ubezpieczenia spotecznego.

W opinii organu nadzoru powyzsza regulacja wkracza w materi¢ normowang art. 80 ustawy z dnia
26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz.U. z2016r. poz. 1666 ze zm.), ktory stanowi, ze
wynagrodzenie przystluguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.
Uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 ustawy - Kodeks
pracy. Regulamin nie moze tym samym okresla¢ warunkéw zachowania lub utraty prawa do dodatku
za wystuge lat, bowiem to w oparciu o normy ustaw - Karta Nauczyciela i Kodeks pracy ustala si¢
dodatek za wystuge lat, badZ wynagrodzenie za nieobecnosci w pracy.

W § 4ust. 3regulaminu Rada okreélita sposdb ustalania rocznej kwoty odpisu na dodatek
motywacyjny na jeden etat nauczyciela, dla dyrektorow oraz dla pozostatych osob petnigcych
w szkotach i placowkach o$wiatowych funkcje kierownicze. Z kolei w § 4 ust. 10 regulaminu Rada
uchwalita, ze roczny odpis na dodatek motywacyjny nie moze by¢ wykorzystany na inne cele oraz
zobowigzata dyrektorow szkot do przedstawienia Burmistrzowi Miasta Zduny i Radzie Pedagogicznej
stopien wykorzystania tego odpisu.

Wskaza¢ nalezy, iz nie jest dopuszczalne, aby art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela traktowac jako
podstawe do ustanowienia w regulaminie przepisu przewidujacego zabezpieczenie finansowe dla
wykonania postanowien regulaminowych dotyczacych dodatku motywacyjnego oraz zobowiazanie
dyrektorow szkol do przedstawienia ww. organom stopnia wykorzystania tego odpisu. Nie sposob
bowiem zgodzi¢ si¢ ztym, iz rozwigzanie przyjete w § 4 ust. 31 10 regulaminu jest okre$leniem
wysokosci stawek dodatku motywacyjnego czy szczegdtowych warunkéw jego przyznawania.
Postanowienia te nie mieszcza sie w delegacji ustawowe;j.

W § 4 ust. 4 regulaminu Rada postanowita, ze kwota dodatku motywacyjnego dla dyrektorow
i nauczycieli szkot iplacowek o$wiatowych nie moze przekroczy¢ 50 % wynagrodzenia
zasadniczego.

W ocenie organu nadzoru ustalenie wytacznie gornej wysokosci stawki dodatku motywacyjnego
nie daje odpowiedzi na pytanie, jakg minimalng wysokos¢ dodatku motywacyjnego, bedacego
obligatoryjnym sktadnikiem wynagrodzenia, otrzyma nauczyciel. Mozna zatem uzna¢, iz Rada
dopuszcza sytuacje, w ktorej dodatek ten mogtby by¢ przyznany w kwocie 0zt Zapis ten jest
nieprecyzyjny i moze powodowa¢ pewne trudnosci z okresleniem w jakim stopniu dany nauczyciel
spetnit wymagania i ma prawo do otrzymania dodatku motywacyjnego. W wyroku z dnia 19 sierpnia
2009 r., sygn. akt II SA/Go 439/09 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
orzekl, ze ,z regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegblowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ tych
dodatkow tak, aby zardéwno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego
wysokos$¢, bowiem stanowi on sktadnik wynagrodzenia. Sama forma okres$lenia wysokosci stawki
dodatku zalezy od organu uchwalodawczego - moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od
wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez
uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegdlnych okoliczno$ci zwigzanych z uzyskaniem do niego
prawa. Niemniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku doktadnie okre$lona stanowigca
0 wysoko$ci wynagrodzenia nauczyciela".

Tozsame uwagi odnosza si¢ do § 5 ust. 2 regulaminu, w zakresie, w jakim Rada postanowita, ze
dodatek funkcyjny dla wicedyrektora szkoly wynosi do 50% stawki dyrektora, dla kierownika
szkolenia praktycznego do 30% stawki dyrektora oraz dla kierownika $wietlicy do 15% stawki
dyrektora. Wysoko$¢ stawek dodatku funkcyjnego dla ww. 0sdb zostata okreslona w sposob wadliwy.
Wysokos$¢ tego dodatku powinna by¢ tak okreslona, aby zard6wno nauczyciel, jak i organ przyznajacy
ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos$¢, bowiem stanowi on sktadnik wynagrodzenia.

Ponadto w ocenie organu nadzoru zapisy zawarte w§ 5ust.2wzw. zust. 3i4 regulaminu,
dotyczace przyznawania dodatkow funkcyjnych, uzna¢ nalezy za niekompletne, nie obejmujace
obligatoryjnych  elementow  wynikajacych  z dyspozycji  przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
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Nauczyciela. We wskazanej normie regulaminowej Rada zamie$cita bowiem kryteria wplywajace na
mozliwo$¢ przyznania dodatku funkcyjnego ijego wysokos¢ — nie wymieniajac wszystkich
uprawnionych podmiotow. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z trescig § 5 pkt2lit. b rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkoéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz. 416 ze zm., zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem™) do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni s nauczyciele, ktérym powierzono sprawowanie funkcji doradcy metodycznego
lub nauczyciela-konsultanta. Tymczasem uchwalajac § 5 ust. 2 i 4 regulaminu, Rada pomingta osoby
sprawujace te funkcje.

W § 5 ust. 9 regulaminu, Rada wymienita okresy, za jakie nauczycielowi nie przystuguje dodatek
funkcyjny. Podobnie w § 7 ust. 4 regulaminu, Rada okreslita przypadki, w ktorych nauczycielowi
przystuguje lub nie przystuguje prawo do wynagrodzenia =za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 112 Karty Nauczyciela, rada ma jedynie kompetencje do
okreslenia w regulaminie wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegOtowych warunkéw przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 331 34, atakze do
okreslenia szczegotowych warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. Oznacza to, ze
okreslenie w regulaminie przypadkéw, w ktorych nauczycielowi przystuguje lub nie przystuguje
prawo do otrzymania dodatku funkcyjnego albo wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie mieSci si¢ w granicach ww.
upowaznienia ustawowego rady gminy. W analizowanej sytuacji prawo do dodatku funkcyjnego oraz
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw nalezy
ustala¢ w oparciu 0 Karte Nauczyciela iprzepisy Kodeksu pracy, do ktorego odsyta art. 91c
ust. 1 Karty Nauczyciela. Jak juz wczesniej podkreslono, zgodnie z trescig art. 80 Kodeksu pracy
wynagrodzenie przystluguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Ponadto art. 54 ust. 7 Karty Nauczyciela stanowi, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego okresla wtrybie, oktorym mowa wart. 30 ust. 6, wysokosc¢
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegbtowe zasady jego przyznawania
i wyplacania, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ust. 3. Wymieniony w powyzszym przepisie
prawa art. 54 ust. 3 wskazuje, iz wysokos¢ dodatku mieszkaniowego uzalezniona jest od stanu
rodzinnego nauczyciela, oraz moze by¢ roznicowana w zalezno$ci od miejscowosci, w ktorej
nauczyciel jest zatrudniony.

Tymczasem w§ 11 ust. 6 regulaminu, Rada postanowita, ze: ,Nauczycielowi i jego
wspotmatzonkowi, bedacemu takze nauczycielem, stale z nim zamieszkujacym, przystuguje tylko
jeden dodatek mieszkaniowy. Malzonkowie wspoélnie okres$laja pracodawce, ktory bedzie wyptacat
im dodatek.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami
art. 54 ust. 113 Karty Nauczyciela. Z przepisow tych jednoznacznie wynika, Ze przyznanie
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego jest obowiazkowe, jesli nauczyciel spelnia ustawowe
warunki. Wysokos¢ tego dodatku uzalezniona jest od kryteriow okreslonych w art. 54 ust. 3, przy
czym okresla ja — wraz ze szczegétowymi zasadami przyznawania i wyptacania dodatku - organ
prowadzacy szkote. Przywolane powyzej przepisy ustawowe nie wprowadzaja mozliwosci
pozbawienia tego dodatku nauczyciela spelniajacego kryteria do jego otrzymania. Ustawodawca
jednoznacznie okreslit w art. 54 Karty Nauczyciela krag nauczycieli uprawnionych do otrzymania
tego sktadnika wynagrodzenia, upowazniajagc organ prowadzacy jedynie do ustalenia wysokosci
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowych zasad jego przyznawania
i wyptacania. Upowaznienie to nie obejmuje, zatem prawa do wylgczenia okreslonych kategorii
nauczycieli sposrod podmiotéw uprawnionych do tego dodatku w §wietle zapisow Karty Nauczyciela,
co uczynila Rada w kwestionowanym zapisie regulaminu. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz zostat
on wprowadzony bez podstawy prawnej, co rodzi konieczno$¢ wyeliminowania go z obrotu
prawnego.
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W § 11 ust. 9 regulaminu, Rada postanowita: ,,Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje
w okresie wykonywania pracy, atakze w okresach: 1) nieswiadczenia pracy, za ktore przystuguje
wynagrodzenie; 2) pobierania wynagrodzenia za czas choroby; 3) pobierania zasitku: chorobowego,
macierzynskiego, opieki nad chorym cztonkiem rodziny; 4) niewykonywania pracy z powodu urlopu
dla poratowania zdrowia; 5) korzystania z urlopu wychowawczego”.

W powyzszej regulacji Rada wskazata okresy, w ktérych przystuguje dodatek mieszkaniowy.
Tymczasem zgodnie zart.54ust.1i3 Karty Nauczyciela dodatek mieszkaniowy przystuguje
nauczycielowi, ktory jest zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do
5000 mieszkancow. Przystuguje on zatem wkazdym czasie, wjakim pomigdzy szkola
a nauczycielem istnieje stosunek pracy. Nie ulega watpliwosci, ze zatrudnienie, o0 ktérym mowa
W przepisie, jest tozsame z istnieniem stosunku pracy. Tym samym kazdy odcinek czasowy,
W ktorym trwa stosunek pracy nalezy kwalifikowa¢ jako ten, w ktorym nauczycielowi przyshugiwaé
bedzie dodatek mieszkaniowy. Konkretne sytuacje, w ktorych pomimo niewykonywania pracy
stosunek pracy trwa nadal, wynikaja z kolei z przepisow prawa rangi ustawowej. Z tego tez powodu
Rada nie byta uprawniona do wskazywania okolicznosci (okresow) w jakich przystuguje dodatek
mieszkaniowy.

Ponadto Radaw § 3 ust. 4, § Sust. 6, § 7ust 6 § 8 ust. 3 regulaminu okreslita terminy wyptaty ,,z
gory” i,z dotu” dla poszczegdlnych skladnikow wynagrodzenia, tj. dodatku za wystuge lat,
funkcyjnego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw.

Podkresli¢ nalezy, ze nauczyciele naleza do jednej z nielicznych grup zawodowych, ktore
otrzymuja wynagrodzenie miesi¢gcznie z gory, anie z dotu. Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 3i 4
Karty Nauczyciela, wyptata wynagrodzenia powinna nastapi¢ w pierwszym dniu miesigca, chyba, ze
ten dzien jest dniem ustawowo wolnym od pracy. W takim przypadku wynagrodzenie wyptacane jest
w dniu nastgpnym. Powyzsza zasada dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych sktadnikow
wynagrodzenia, np. dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego czy dodatku funkcyjnego.
Pozostate sktadniki wynagrodzenia, np.wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca.
Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyplata nastepuje w dniu bezposrednio
poprzedzajacym ten dzien. Karta Nauczyciela przewiduje ponadto mozliwos¢ dokonania wyptaty -
w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych - w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyptaty wynagrodzenia, ktore nauczyciel otrzymuje =z goéry. Skoro ustawodawca w Karcie
Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwesti¢ terminu wyptaty wynagrodzenia zasadniczego,
to nie mozna uznaé, aby to zagadnienie powierzone zostato do unormowania organowi stanowigcemu
gminy w ramach regulaminu wynagradza nauczycieli.

Z uwagi na zakres uchybien stwierdzonych w regulaminie, w ocenie organu nadzoru, niezb¢dnym
jest stwierdzenie niewazno$ci ocenianego aktu prawnego w calo$ci. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla sie, ze o niewaznosci uchwaty przede wszystkim przesadza¢ ma ilos¢
i charakter stwierdzonych wad, ktérych wyeliminowanie spowoduje, ze niekompletna uchwala
nie mogtaby dalej funkcjonowaé w obrocie prawnym (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011r.,
sygn. akt 11 OSK 2058/11).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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