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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.27.2017.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXII/274/16 Rady Gminy Koscian z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
nadania nazwy ulicy w miejscowosci Bonikowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwalg nr XXI1/274/16 z dnia 21 grudnia 2016 roku Rada Gminy Kos$cian wyznaczyta nowa ulice
W miejscowosci Bonikowo i nadata jej nazwe ,,Stoneczna”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 29 grudnia 2016 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) - zwanej dalej ,,u.s.g.”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastgpuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
Z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/098, CBOSA).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu, wytacznie na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Powyzszg zasade potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 u.s.g., stanowigc, ze gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy wiacznie na
podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak wyrazne a wszelkie uchwaty
podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa,
ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepisow tych narusza¢. Regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja bowiem na celu jedynie uzupelnienie przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujgcych prawa iobowigzki ich adresatow (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
22 pazdziernika 2015 roku, | SA/Kr 1389/15, CBOSA). Brak upowaznienia ustawowego do stanowienia
aktow prawa miejscowego w danej materii oznacza, ze nie podlega ono regulacji w tej formie prawnej
i dla wejscia w zycie nie wymaga promulgacji.

Przywotany w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. stanowi, ze do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl ,,w sprawach herbu gminy, nazw ulic
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i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pézn. zm.), a takze wznoszenia pomnikow”.
Norma ta zawiera zatem upowaznienie do nadawania nazwy wytacznie ulicom i placom bgdacych drogami
publicznymi lub drogami wewnetrznym w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych, czyli tylko tym dziatkom gruntu, ktore majg status drogi publicznej lub drogi wewngtrzne;.
Zgodnie z definicjami legalnym zawartymi w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016r., Nr 1440 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.d.p.”- ulicg jest droga na terenie
zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktorej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe. Drogg za$ jest budowla
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowiaca cato$¢ techniczno-
uzytkows, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym (art.
4 pkt 3 u.d.p.) Przy czym droga publiczng jest wytacznie droga zaliczona na podstawie ustawy o drogach
publicznych do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych (art. 1 u.d.p.).
Natomiast drogami wewnetrznymi sa drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog
(art. 8 ust. 1 u.d.p.). Uwzgledniajgc powyzsze definicje zasadnym jest uznanie, ze rada gminy nadajac
nazwe terenowi, co do ktérego brak dowodow potwierdzajacych, ze stanowi on dziatke oznaczong
w ewidencji gruntow jako droga, razaco narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g (por. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 22 listopada 2006 roku, 11 SA/Ke 1069/05, CBOSA).

Z pisma Wojta Gminy Koscian z dnia 17 stycznia 2017 roku (RG.0008.1.2017) wynika, ze ulica
Stoneczna zostata wyznaczona na dziatkach nr ewid: 236/5 (oznaczona w ewidencji gruntow i budynkow
symbolem RIVa i RIVD), 262/4 (Rllla), 261/1 (RIlla), 260/1 (Rllla), 259/1 (RIlla), 258 (Rllla) i 257/3
(RIIIa). Dziatki te nie stanowig zatem ulicy czy placu bedacego droga publiczng lub droga wewngtrzng
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych. Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze
zadna zww. dziatlek niejest objeta ustaleniami obowigzujacego planu miejscowego, w ktorym
przeznaczona bytaby pod teren drég publicznych czy wewngtrznych. Tym samym przepis
art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., zawierajacy ustawowe upowaznienic do wydania aktu prawa miejscowego
w przedmiocie nadania nazwy ulicy nie mogt stanowi¢ podstawy prawnej do wydania zaskarzonej uchwaty.

Informacyjnie podnie$¢ mozna, ze nawet gdyby uzna¢, iz nowo wyznaczona i nazwana ul. Stoneczna
w miejscowosci Bonikowo stanowi droge wewnetrzng w rozumieniu art. 8 u.d.p., to z przywotanego pisma
Wojta Gminy Koscian z dnia 17 stycznia 2017 roku wynika, ze przed nadaniem nazwy ulicy nie uzyskano
pisemnej zgody wszystkich wlascicieli terendw (dziatek), na ktorych jest ona zlokalizowana, czego wymaga
art. 8ust. 1la u.d.p. W sytuacji gdy organ nadajgcym nazwe¢ drodze wewnetrznej nie jest jednoczes$nie
wlascicielem terenu, na ktérym jest ona umiejscowiona, zobowigzany jest on do uzyskania zgody, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1a u.d.p. niezaleznie od statusu podmiotu bedacego wlascicielem tego terenu.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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